Uchwala Nr 129
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 25 czerwca 2018 roku

w sprawie zmian w dzialaniu —,Platnoéci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczeg6lnymi ograniczeniami” Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-
2020,

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany wyznaczenia obszarow ONW w dziataniu —, Platnosci dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w zatgczniku do uchwaty.

§ 2.

Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, bedacych bezposrednig konsekwencja dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujagcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.

§ 4.

1. Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przyjmuje
do wiadomosci, ze wyznaczenie obszarow ONW, o ktorym mowa w § 1, stanowi czes¢
projektéw aktoéw prawnych i bedzie poddane rzagdowemu procesowi legislacyjnemu.

2. Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2014-2020
upowaznia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dokonania wszelkich niezb¢dnych zmian
wyznaczenia obszarow ONW dla dziatania PROW 2014-2020, o ktérym mowa w § 1,
wynikajacych z przebiegu rzadowego procesu legislacyjnego.




§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

E—-—r‘ AT S A*\I‘U

~

zard Zarudzki

Rys



Zalacznik do uchwaly Nr 129 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 25 czerwca 2018 r.

Dzialanie MI13 - Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami

Poddzialanie | (13.1) ptatnosci dla obszarow gorskich (ONW typ gorski),

(13.2) platnosci dla obszarbw innych niz obszary gorskie,
charakteryzujacych si¢ znaczacymi ograniczeniami naturalnymi (ONW typ
nizinny),

(13.3) platnosci dla innych obszaréw charakteryzujacych sig szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW typ specyficzny).

Typ operacji | Platnosci ONW

Strona 642-652, 732, 184-186,

Rodzaj zmiany:

Zmiana majgca na celu dostosowanie dzialania MI13 - Platnosci dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami, do nowego
wyznaczenia obszarow ONW, wynikajacego z przepisow Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, w zakresie
wyznaczenia obszarow kwalifikujagcych si¢ do platnosci przewidzianych w art. 31
przedmiotowego rozporzadzenia w ramach nastepujacych kategorii: (1) obszary inne niz
obszary gorskie, charakteryzujace si¢ znaczacymi ograniczeniami naturalnymi; (2) inne
obszary charakteryzujace si¢ szczegdlnymi ograniczeniami.

Tekst obowiazujacy w PROW 2014-2020:

Str. 184
7.2. Alternatywne wskazniki
Priorytet Applica | Wskaznik i Cel Uzupelnie | Cel Wartosé
ble jednostka koncowy | nia w celu | posredni bezwzgledna
miary, w na 2023 | dostosowa | 2018 % (c) | celu
stosownych r.(a) nia (b) posredniego
przypadkach (a-b)*c
ochrona i X Fizyczna 7296 80% 5837 321,60
wzbogacanie powierzchnia 652,00
ekosystemow uzytkow rolnych
zwigzanych z objetych
rolnictwem i umowami
lesnictwem zapewniajacymi
zachowanie




réznorodnosci
biologicznej (4A)
w ramach
dziatania
,,Platnosci dla
obszarow z
ograniczeniami
naturalnymi lub
innymi
szczegblnymi
ograniczeniami
(art. 31)"

Str. 186

7.2.2.1. Fizyczna powierzchnia uiytkow rolnych objetych umowami zapewniajgcymi
zachowanie réinorodnosci biologicznej (44) w ramach dziatania , Platnosci dla obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (art. 31)".

Tekst obowigzujacy w PROW 2014-2020:
Applicable: Tak

Cel koficowy na 2023 r. (a): 7 296 652,00
Uzupetnienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 80%

Warto$¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 5 837 321,60

Str. 642-645

8.2.12.2. Ogdlny opis dzialania lgcznie 7 jego logikq interwencji i wkiadem w cele
szczegolowe oraz cele przekrojowe

Wkiad dziatania w przeciwdzialanie marginalizacji gruntow i ich wypadaniu z produkcji
rolnej

Wsparcie ONW w powigzaniu z innymi instrumentami WPR przeciwdziala marginalizacji i
wypadaniu gruntow z produkcji rolnej. W Polsce po 2005 roku obserwowane jest
zmniejszenie powierzchni odltogéw (spadek z 6,5% do 2,9% powierzchni uzytkow rolnych w
2008 roku). Tendencja ta wskazuje, ze podstawowy cel dziatania, polegajacy na motywacji
rolnikbw do cigglosci w uzytkowaniu gruntow o niskiej produktywnosci lub
charakteryzujacych si¢ innymi utrudnieniami (np. trudne warunki klimatyczne, strukturalne)
w Polsce jest realizowany. Dla poréwnania w latach 2000-2005 spadek odsetka odlogow
i ugorow wyniost tylko 0,7%. W szczegolnosci, wsparcie dla ONW typ gorski i specyficzny
(obejmujgcych w Polsce obszary gorskie i podgorskie), przyczynia si¢ do utrzymania
dzialalnos$ci rolniczej na najmniej produktywnych glebach potozonych gléwnie na stokach o
duzym spadku. Z uwagi na przewagg stokow poinocnych w polskiej czgsci Karpat 1 wezesnie)
pojawiajacej sie i dlugo zalegajgcej pokrywy $nieznej, mozliwosci uprawy zbdz ozimych
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(zyta i pszenicy) sg bardzo ograniczone. Ponadto w ramach ONW typ specyficzny wspierane
sg obszary o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych, na terenie ktérych wazne
jest utrzymanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Walory przyrodnicze i turystyczne rosng
wraz ze wzrostem udzialu na danym obszarze powierzchni TUZ, laséw, bgdz wéd i innych
obszarow nie poddanych silnej antropopresji. Duzy udzial obszaréw cennych przyrodniczo
przektada si¢ jednocze$nie na matly udzial uzytkow rolnych i ekonomiczne utrudnienia
zwigzane z niska koncentracjg produkcji rolniczej. Stwarza to zwigkszone ryzyko zaniechania
gospodarowania gruntami na tych terenach.

Platnosci ONW przyczyniajg si¢ do utrzymywania na tych obszarach obowigzkowych praktyk
dobrej kultury rolnej, w tym przeciwdzialajgcych erozji wodne;.

Rekompensowanie nizszej naturalnej produktywnosci tych obszarow, zgodnie z celami
rozporzadzenia nr 1305/2013, pozwala na pelniejsze ich wlaczenie w realizacje krajowych i
unijnych celow w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego i zrOwnowazonego rozwoju,
zarowno w wymiarze §rodowiskowym jak i terytorialnym.

Wkiad dzialania w realizacje celow srodowiskowych Programu

Kryteria delimitacji obecnych obszarow ONW (tj. jako$¢ gleb, klimat, uksztaltowanie terenu
oraz wysokie walory przyrodnicze i turystyczne) determinuja znacznie wyzszy (niz poza
obszarami ONW) udzial obszaréw o przewadze ekstensywnego rolnictwa i o szczegdlnych
walorach srodowiskowych. Dzigki temu wsparcie do ONW wzmacnia efekty innych
instrumentow 1 polityk pro-srodowiskowych UE. W szczegdlnosci z uwagi na fakt, iz ok.
80% obszarow Natura 2000, 72% trwatych uzytkow zielonych oraz 67% uzytkow rolnych
zgloszonych do Programu rolnos$rodowiskowego PROW 2007-2013 znajduje si¢ w granicach
ONW. Obszary te charakteryzuja si¢ korzystniejszymi wskaznikami S$rodowiskowymi.
Szacuje sig, ze w latach 2007-2009, wskaznik FBI35 byl $rednio o 24% wyzszy na obszarach
z duzym udzialem ONW i Programu rolnos$rodowiskowego niz na pozostalych terenach. Na
obszarach ONW istnieje slabsza tendencja w strong zmniejszania mozaikowato$ci gruntow
rolnych niz poza ONW (mierzac wskaznikiem réznorodnosci krajobrazu - ang. Patch Density
Index). Z analiz wynika takze, iz na obszarach ONW, w zwigzku z bardziej ekstensywng
gospodarkg rolng, obserwowane jest ograniczenie zapasow azotu mineralnego w glebie,
szczegolnie w okresie jesiennym, co wplywa na zmniejszenie ryzyka wymywania azotu do
waod.

Wklad dzialania w realizacje celow klimatveznych Programu

Obszary ONW w Polsce zlokalizowane sg gléwnie na glebach lekkich — jako$¢ gleb jest
podstawowym kryterium wyznaczenia ONW typ nizinny — zar6wno w okresie 2007-2013, jak
1 w odniesieniu do nowej delimitacji od 2018 r. Na tych obszarach, charakteryzujacych sie
nizszg glebowa pojemnoscia wodng i tym samym podatnoscig na stres wodny znacznie
trudniej (i) wprowadzi¢ do produkcji nowe uprawy, (ii) zwigksza¢ dywersyfikacje upraw, (iii)
zastosowa¢ w plodozmianie migdzyplony, czy (iv) zmiany w systemach uprawy, warunkujgce
adaptacj¢ do zachodzgcych zmian klimatycznych.




Ponadto, wsrdd kryteriow nowej delimitacji ONW (rozporzadzenie nr 1305/2013) znajduje
si¢ kryterium zwigzane z niskim odczynem gleb (pH w H,O < 5), ktory jest elementem silnie
limitujgcym produkcje rolng. W glebach kwasnych materia organiczna ma nietrwaty charakter
i jej akumulacja jest ograniczona, co sprzyja wzrostowi emisji dwutlenku wegla do atmosfery
i zmniejsza odpornos¢ tych gleb na erozj¢ w sytuacji intensywnych opadéw.

Dodatkowe wsparcie w formie platnosci ONW zwigkszy tym samym zdolno$ci adaptacyjne
tych obszaréw do zmian klimatu.

Wsparcie w ramach tego dzialania udzielane jest w celu zrekompensowania rolnikom
wszystkich lub czgéci dodatkowych kosztow oraz utraconych dochodoéw zwiazanych z
ograniczeniami dla produkcji rolnej na danym obszarze ONW.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastgpujace poddziatania:

(13.1)[1] platnosci dla obszarow gorskich (ONW typ gorski), art. 32, ust 1, lit. a
rozporzadzenia nr 1305/2013.

(13.2) ptatnosci dla obszaréw innych niz obszary gorskie, charakteryzujacych si¢ znaczacymi
ograniczeniami naturalnymi (ONW typ nizinny), art. 32, ust 1, lit. b rozporzadzenia nr
1305/2013.

(13.3) ptatnosci dla innych obszarow charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW typ specyficzny), art. 32, ust 1, lit. ¢ rozporzadzenia nr 1305/2013.

W ramach poddzialania ONW typ goérski (13.1) wsparcie bedzie udzielane w celu
zrekompensowania efektow istniejacych utrudnien w produkceji rolnej na obszarach gorskich
w stosunku do gospodarstw potozonych poza granicami obszarow gorskich. Obszary gorskie,
kwalifikujgce sie do wsparcia, charakteryzujg si¢ znacznymi ograniczeniami mozliwosci
uzytkowania gruntow i znacznym wzrostem kosztow produkcji w zwigzku z wystegpowaniem
mniej korzystnych niz w nizinnej czgsci Polski warunkow klimatycznych, krotszego okresu
wegetacyjnego oraz zbyt stromych zboczy do wuzycia sprze¢tu mechanicznego lub
wymagajacych uzycia bardzo drogiego sprzgtu specjalistycznego.

W ramach poddzialania ONW typ nizinny (13.2) wsparcie begdzie udzielane w celu
zrekompensowania efektow istniejagcych utrudnien w produkeji rolnej na obszarach
nizinnych, potozonych poza granicami obszaréw gorskich, wynikajacych ze skumulowania
wystepowania na tych obszarach ograniczen naturalnych, tj. niska jakos$¢ gleb, niekorzystne
warunki klimatyczne, niekorzystne warunki wodne oraz niesprzyjajaca rzezba terenu w
stosunku do gospodarstw, na ktorych takie ograniczenia nie wystgpuja.

W ramach poddziatania ONW typ specyficzny (13.3) wsparcie bgdzie udzielane w celu
zrekompensowania efektow istniejgcych utrudnien w produkceji rolnej na obszarach innych
niz obszary gorskie, na ktorych wystepujg specyficzne ograniczenia w stosunku do
gospodarstw potozonych na obszarach, na ktérych takie ograniczenia nie wystgpuja.

W zaleznosci od typu ONW (poddziatania), obowiazuja rozne stawki platnosci z tytulu
gospodarowania na obszarach ONW.



[1] Kodyfikacja dzialan zgodna z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) nr
808/2014.

Str. 646
8.2.12.3.1.1. Opis rodzaju operacji

Wsparcie w ramach tego dzialania obejmuje nastepujgce poddzialania:
(13.1) ptatnosci dla obszarow gorskich (ONW typ gorski),

(13.2) platnosci dla obszaréw innych niz obszary gorskie, charakteryzujgcych si¢ znaczacymi
ograniczeniami naturalnymi (ONW typ nizinny),

(13.3) ptatnosci dla innych obszaréw charakteryzujacych sie szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW typ specyficzny).

Str. 648
8.2.12.3.1.8. Kwoty i stawki wsparcia (maj3ace zastosowanie)

Stawki platnosci zostaly zréznicowane w zaleznosci od typu obszaru ONW w celu
wlasciwego uwzglednienia sily ograniczen naturalnych dla produkcji rolnej na danym
obszarze, co powinno zapewni¢ wiasciwg skuteczno$¢ pod wzgledem przeciwdzialania
porzucaniu gruntow 1 utracie réznorodnosci biologiczne;.

Stawki platnosci zostaly skalkulowane z uwzglednieniem wymogu, co do minimalnej $redniej
stawki platnosci na hektar powierzchni w gospodarstwie, na jaka przyznaje sie wsparcie.
Obowigzuje takze zasada degresywnosci stawek.

Stawki platnosci dla poszczegélnych typow ONW:
1. Typ gorski — 450 zt/ha/rok.
2. Typ nizinny:
o strefa nizinna [ — 179 zl/ha/rok;
o strefa nizinna I — 264 zl/ha/rok.
3. Typ specyficzny — 264 zl/ha/rok.

Str. 649

8.2.12.4.2. Dzialania lagodzace

Brak

Str. 650

8.2.12.5. Metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia, w stosownym przypadku

Chociaz szacunki stawek wskazywaty na wartosci wyzsze niz stawki stosowane w okresie
2007-2013, niemniej jednak zdecydowano o utrzymaniu dotychczasowych poziomow, za
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wyjatkiem stawki dla ONW typ gorski, ktorej poziom zwigkszono o 40%. W decyzji tej
uwzgledniono oceng ryzyka dla realizacji celow dziatania oraz ograniczenie budzetowe. Tym
samym, zastosowane stawki bedg stanowity, w przypadku strefy I ONW typ nizinny — 85,2%,
strefy II ONW typ nizinny — 96,7%, ONW typ specyficzny — 62,6% 1 ONW typ gorski —
79,5% wyliczonych stawek.

Str. 651

[Wyznaczenie obszarOw z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczeg6lnymi
ograniczeniami] Opis poziomu lokalnej jednostki zastosowanego do wyznaczenia obszarow.

obreb ewidencyjny

Str. 651

[Wyznaczenie obszarobw z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegdlnymi
ograniczeniami] Opis zastosowania metody, w tym kryteria, o ktérych mowa w art. 32
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 dla wyznaczenia trzech kategorii obszarow, o ktorych
mowa w tym artykule, wraz z opisem i wynikami dzialan dostosowawczych dla obszarow z
ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegdlnymi ograniczeniami, innych niz obszary
gorskie
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1305/2013 wyznaczenie obszar6w ONW typ nizinny
nastgpi w Polsce najpozniej w 2017 r. Obszary, ktore kwalifikowaty si¢ do platnosci ONW
na mocy art. 36 lit. a) pkt. (ii) rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, zostaly wyznaczone na
podstawie wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP), gestosci
zaludnienia i udziatu ludnos$ci powiazanej z rolnictwem.

Metoda wyznaczania obecnych obszarow uprawnionych do platnosci ONW jest
zdefiniowana w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w opisie
dzialania. Poniewaz kryteria biofizyczne wytyczania obszarow ONW (okreSlone w
zalgczniku 3 do rozporzadzenia nr 1305/2013) nie bgda stosowane do momentu zakonczenia
nowej delimitacji, Polska utrzyma obszary, ktore kwalifikowaly si¢ do platnosci ONW w
okresie 2007-2013. Obecny opis dzialania, zawiera odniesienie do opisu metody
wyznaczania obszarow ONW, ktory znajduje sig w PROW 2004-2006, gdzie opisany jest
m.in. wskaznik klimatyczny.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013 wyznaczenie obszarow bedzie prowadzone w
oparciu o kryteria biofizyczne, w tym dotyczgce klimatu, gleby oraz spadkow terenu.
Obecnie Polska jest w trakcie prowadzenia prac analitycznych, ktére pozwola okresli¢ jakie
kryteria wyznaczania ONW zostang ostatecznie zastosowane.

Str. 651-652
8.2.12.7. Inne uwagi istotne dla zrozumienia i realizacji dziatania
Beneficjent nie ponosi kosztoéw zwigzanych z udzialem w dziataniu.

Obszary ONW typ nizinny wyznaczone zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzadzenia nr 1305/2013
bedg obowigzywaly najpozniej od 2018 r.



W 2014 r. nabér nowych wnioskéw w ramach platnosci ONW przeprowadzony zostat wedtug

zasad obowigzujacych w PROW 2007-2013 z tg rdznicg, iz rolnicy skiadajgcy wnioski o

platnosci ONW w 2014 r. nie s3 zobowigzani do prowadzenia przez 5 lat dzialalnosci

rolniczej na obszarach ONW.

Do beneficjentow realizujgcych 5-cio letnie zobowigzania, podjete w ramach PROW 2007-

2013 maja zastosowanie dotychczasowe warunki w zakresie wysokosci stawek oraz

przedzialow powierzchniowych 1 procentowych pomniejszen w ramach degresywnosci

stawek, tj. te jakie obowigzywaty w chwili podjecia zobowigzania.

Str. 732

11.1.4. P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow zwigzanych z rolnictwem

i lesnictwem

Rolnictwo
Planowane wskazniki produktu 2014-2020
M13 - Platnosci dla obszaréw z Obszar (ha) - obszary gorskie | 146 696,00
ograniczeniami naturalnymi lub (13.1)
innymi szczeg6lnymi
| ograniczeniami (art. 31)
M13 - Platnosci dla obszarow z Obszar (ha) - inne obszary o | 6 846 613,00
ograniczeniami naturalnymi lub znaczacych ograniczeniach
innymi szczegélnymi naturalnych (13.2)
ograniczeniami (art. 31)
M13 - Platnosci dla obszarow z Obszar (ha) - obszary o 303 343,00
ograniczeniami naturalnymi lub szczegolnych ograniczeniach
innymi szczegélnymi (13.3)
| ograniczeniami (art. 31)
Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Str. 184
Priorytet Applica | Wskaznik i Cel Uzupelnien | Cel Warto$é
ble jednostka koncowy | ia w celu posredni bezwzgledn
miary, w na 2023 | dostosowan | 2018 % (¢) | a celu
stosownych r. (a) ia (b) posredniego
przypadkach (a-b)*c
ochrona i X Fizyczna 8410 48 80% 6 728 387,20
wzbogacanie powierzchnia 4,00
ekosystemow uzytkow rolnych
zwiazanych z objetych
rolnictwem i umowami
lesnictwem zapewniajacymi
zachowanie
roznorodnosci
biologicznej
(4A) w ramach
dzialania




,,Platnosci dla
obszarow z
ograniczeniami
naturalnymi lub
innymi
szczegblnymi
ograniczeniami
(art. 31)"

Str. 186

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Applicable: Tak

Cel koficowy na 2023 r. (a): 8 410 484,00

Uzupelnienia w celu dostosowania (b):

Cel posredni 2018 % (c): 80%

Wartos¢ bezwzgledna celu posredniego (a-b)*c: 6 728 387,20

Str 642-645

8.2.12.2. Ogolny opis dzialania tqcznie z jego logikq interwencji i wkladem w cele
szczegotowe oraz cele przekrojowe

Wilad dzialania w przeciwdziatanie marginalizacji gruntow i ich wypadaniu z produkcji
rolnej

Wsparcie ONW w powigzaniu z innymi instrumentami WPR przeciwdziala marginalizacji 1
wypadaniu gruntow z produkcji rolnej. W Polsce po 2005 roku obserwowane jest
zmniejszenie powierzchni odtogow (spadek z 6,5% do 2,9% powierzchni uzytkéw rolnych w
2008 roku). Tendencja ta wskazuje, ze podstawowy cel dziatania, polegajacy na motywacji
rolnikow do cigglosci w uzytkowaniu gruntdow o niskiej produktywnosci lub
charakteryzujacych si¢ innymi utrudnieniami (np. trudne warunki klimatyczne, strukturalne)
w Polsce jest realizowany. Dla poréwnania w latach 2000-2005 spadek odsetka odlogow
i ugorow wyniost tylko 0,7%. W szczegolnosci, wsparcie dla ONW typ gorski i specyficzny
(obejmujgcych w Polsce obszary gorskie 1 podgorskie), przyczynia si¢ do utrzymania
dzialalnosci rolniczej na najmniej produktywnych glebach polozonych glownie na stokach o
duzym spadku. Z uwagi na przewage stokow pénocnych w polskiej czgéci Karpat i wezedniej
pojawiajacej sie i dlugo zalegajacej pokrywy $nieznej, mozliwosci uprawy zbdéz ozimych
(zyta 1 pszenicy) sg bardzo ograniczone. Ponadto w ramach ONW typ specyficzny
wspierane s3 obszary o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych, na terenie
ktorych wazne jest utrzymanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Walory przyrodnicze
i turystyczne rosna wraz ze wzrostem udzialu na danym obszarze powierzchni TUZ,
laséw, badz wod i innych obszaréw nie poddanych silnej antropopresji. Duzy udzial
obszarow cennych przyrodniczo przeklada si¢ jednocze$nie na maly udzial uzytkéw

8




rolnych i ekonomiczne utrudnienia zwiazane z niska koncentracja produkcji rolniczej.
Stwarza to zwigkszone ryzyko zaniechania gospodarowania gruntami na tych terenach.

Platno$ci ONW przyczyniajg si¢ do utrzymywania na tych obszarach obowigzkowych praktyk
dobrej kultury rolnej, w tym przeciwdziatajacych erozji wodne;.

Rekompensowanie nizszej naturalnej produktywnos$ci tych obszaréw, zgodnie z celami
rozporzadzenia nr 1305/2013, pozwala na pelniejsze ich wiaczenie w realizacj¢ krajowych i
unijnych celow w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego i zrownowazonego rozwoju,
zar6wno w wymiarze $rodowiskowym jak i terytorialnym.

Wkiad dzialania w realizacje celow srodowiskowych Programu

Kryteria delimitacji obecnych obszarow ONW (tj. jakos$¢ gleb, klimat, uksztaltowanie
terenu oraz wysokie walory przyrodnicze i turystyczne i—gestosé—zaludnieniaobszardw
wiejskieh) determinujg znacznie wyzszy (niz poza obszarami ONW) udzial obszarow o
przewadze ekstensywnego rolnictwa i o szczegdlnych walorach $rodowiskowych. Dzieki
temu wsparcie do ONW wzmacnia efekty innych instrumentow i polityk pro-srodowiskowych
UE. W szczegolnosci z uwagi na fakt, iz ok. 80% obszaréw Natura 2000, 72% trwatych
uzytkow  zielonych oraz 67% uzytkow rolnych zgloszonych do Programu
rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013 znajduje si¢ w granicach ONW. Obszary te
charakteryzuja si¢ korzystniejszymi wskaznikami $rodowiskowymi. Szacuje si¢, ze w latach
2007-2009, wskaznik FBI3S byl $rednio o 24% wyzszy na obszarach z duzym udziatem
ONW i Programu rolnosrodowiskowego niz na pozostalych terenach. Na obszarach ONW
istnieje stabsza tendencja w strong zmniejszania mozaikowato$ci gruntéw rolnych niz poza
ONW (mierzac wskaznikiem réznorodnosci krajobrazu - ang. Patch Density Index). Z analiz
wynika takze, iz na obszarach ONW, w zwiazku z bardziej ekstensywng gospodarkg rolna,
obserwowane jest ograniczenie zapaséw azotu mineralnego w glebie, szczegdlnie w okresie
jesiennym, co wplywa na zmniejszenie ryzyka wymywania azotu do wod.

Wkiad dzialania w realizacje celow klimatveznyveh Programu

Obszary ONW w Polsce zlokalizowane sg glownie na glebach lekkich — jako$¢ gleb jest
podstawowym kryterium wyznaczema obszarow z ogramczemaml naturalnyml ONW-tvp
aci- Na tych

obszarach, charakteryzujacych si¢ nizsza glebowg pojemno$cia wodng i tym samym
podatnoscia na stres wodny, znacznie trudniej (i) wprowadzi¢ do produkcji nowe uprawy, (ii)
zwigksza¢ dywersyfikacj¢ upraw, (iii) zastosowa¢ w plodozmianie migdzyplony, czy (iv)
zmiany w systemach uprawy, warunkujace adaptacje do zachodzgcych zmian klimatycznych.

Ponadto, wsrdd kryteriow nowej delimitacji ONW (rezperzadzenie-nr—1305/2043) znajduje
si¢ kryterium zwigzane z niskim odczynem gleb (pH w H,0 < 5), przewiduje—sie

vwzglednienie—w—Polseceniskiego—odezynu—gleb, ktory jest elementem silnie limitujacym
produkcje rolng. W glebach kwasnych materia organiczna ma nietrwaly charakter i jej
akumulacja jest ograniczona, co sprzyja wzrostowi emisji dwutlenku wegla do atmosfery i
zmniejsza odpornos¢ tych gleb na erozj¢ w sytuacji intensywnych opadow.




Dodatkowe wsparcie w formie ptatnosci ONW zwigkszy tym samym zdolnosci adaptacyjne
tych obszarow do zmian klimatu.

Wsparcie w ramach tego dzialania udzielane jest w celu zrekompensowania rolnikom
wszystkich lub czesci dodatkowych kosztow oraz utraconych dochodéw zwigzanych z
ograniczeniami dla produkcji rolnej na danym obszarze ONW.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nast¢pujgce poddzialania:

(13.1)[1] ptatnosci dla obszarow gorskich (ONW typ gorski), art. 32, ust 1, lit. a
rozporzadzenia nr 1305/2013.

(13.2) platnosci dla obszaréw innych niz obszary gorskie, charakteryzujacych si¢ znaczacymi
ograniczeniami naturalnymi (ONW typ-nizinny z ograniczeniami naturalnymi), art. 32, ust
1, lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013.

(13.3) platnosci dla innych obszarow charakteryzujacych sig¢ szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW typ specyficzny), art. 32, ust 1, lit. ¢ rozporzadzenia nr 1305/2013.

W ramach poddzialania ONW typ gorski (13.1) wsparcie bgdzie udzielane w celu
zrekompensowania efektow istniejgcych utrudnien w produkcji rolnej na obszarach gorskich
w stosunku do gospodarstw potozonych poza granicami obszaréw gorskich. Obszary gorskie,
kwalifikujgce sie do wsparcia, charakteryzujg si¢ znacznymi ograniczeniami mozliwosci
uzytkowania gruntow i znacznym wzrostem kosztéw produkcji w zwiazku z wystepowaniem
mniej korzystnych niz w nizinnej czgsci Polski warunkéw klimatycznych, krétszego okresu
wegetacyjnego oraz zbyt stromych zboczy do uzycia sprzgtu mechanicznego lub
wymagajacych uzycia bardzo drogiego sprzgtu specjalistycznego.

W ramach poddziatania ONW typ-nizinny z ograniczeniami naturalnymi (13.2) wsparcie
bedzie udzielane w celu zrekompensowania efektow istniejgcych utrudnien w produkeji rolnej

na obszarach nizinnych, polozonych poza granicami obszaréw gorskich, wynikajacych ze
skumulowania wystgpowania na tych obszarach ograniczen naturalnych (tj. niskiej
temperatury, niekorzystnej tekstury i kamienistosci gleby, ograniczonej glebokos¢
ukorzenienia, niekorzystnych wlasciwosci chemicznych, duzego nachylenia terenu niska




niesprzyjajgea—rzezba—terent W stosunku do gespedarstw obszaréw, na ktorych takie

ograniczenia nie wystgpuja.

W ramach poddziatania ONW typ specyficzny (13.3) wsparcie bedzie udzielane w celu
zrekompensowania efektow istniejgcych utrudnien w produkcji rolnej na obszarach innych
niz obszary gorskie, na ktorych wystepuja specyficzne ograniczenia w stosunku do
gospodarstw potozonych na obszarach, na ktérych takie ograniczenia nie wystepujg. Na
obszarach tych niezbedne jest kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi w celu
zachowania lub poprawy S$rodowiska, utrzymania terenéw wiejskich, zachowania
potencjalu turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii brzegowe;j.




W zalezno$ci od typu ONW (poddziatania), obowiazuja rézne stawki platnosci z tytulu

gospodarowania na obszarach ONW.

[1] Kodyfikacja dzialan zgodna z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) nr
808/2014.

Str. 646
8.2.12.3.1.1. Opis rodzaju operacji

Wsparcie w ramach tego dzialania obejmuje nast¢pujace poddziatania:
(13.1) platnosci dla obszarow gorskich (ONW typ gorski),

(13.2) platnosci dla obszarow innych niz obszary gorskie, charakteryzujacych si¢ znaczacymi
ograniczeniami naturalnymi (ONW typ-niztany z ograniczeniami naturalnymi),

(13.3) ptatnosci dla innych obszarow charakteryzujacych sig szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW typ specyficzny).

Str. 648
8.2.12.3.1.8. Kwoty i stawki wsparcia (majace zastosowanie)

Stawki platnosci zostaly zroznicowane w zaleznosci od typu obszaru ONW w celu
wlasciwego uwzglednienia sily ograniczen naturalnych dla produkcji rolnej na danym
obszarze, co powinno zapewni¢ wilasciwg skuteczno$¢ pod wzgledem przeciwdzialania
porzucaniu gruntow i utracie roznorodnosci biologicznej.

Podzial na strefy ONW z ograniczeniami naturalnymi zostal wykonany w oparciu o
wartos¢ wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP):

- do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefy I zostaly zakwalifikowane obszary z
warto$cia WWRPP powyzej 52 punktow;
- do ONW z ograniczeniami naturalnymi strefy Il zostaly zakwalifikowane obszary z

wartosciag WWRPP ponizej 52 punktow.

W ramach ONW typ specyficzny réwniez wprowadzony zostal podzial na strefy. Do
ONW typ specyficzny strefa I zostaly zakwalifikowane obszary z wartoscia WWRPP od
52,1 do 72,5 punktéw oraz wartoscia wskaznika cennoSci przyrodniczo-turystycznej
(WCPT) powyzej 35,6 punktow.

Do ONW typ specyficzny strefa II zostaly zakwalifikowane obszary w ktérych co
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najmniej 50% powierzchni uzytkéw rolnych znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m. Ponadto
do ONW typ specyficzny strefa II zostaly zakwalifikowane obszary z niekorzystnymi
warunkami dla produkcji rolnej (warto§¢ WWRPP ponizej 52 punktéw), ktére nie
zostaly zakwalifikowane do ONW 2z ograniczeniami naturalnymi na podstawie
kryteriow biofizycznych (jest to ok. 1,6% UR).

Stawki platnosci zostaty skalkulowane z uwzglednieniem wymogu, co do minimalnej $rednie;j
stawki ptatnosci na hektar powierzchni w gospodarstwie, na jaka przyznaje sie¢ wsparcie.
Obowigzuje takze zasada degresywnosci stawek.

Stawki platnosci dla poszczegélnych typow ONW:
1. Fyp gorski — 450 zt/ha/rok.
2. Fypnizinny Z ograniczeniami naturalnymi:
o strefa nizinna [ — 179 zl/ha/rok;
o strefa nizinna [1 — 264 zl/ha/rok.
3. Fyp specyficzny: 264-zbhalrole
o strefa I — 179 zl/ha/rok;
o strefa Il — 264 zl/ha/rok.

Str. 649
8.2.12.4.2. Dzialania lagodzace

Brak

Przejsciowe platnosci dla rolnikéw, ktérzy na skutek nowej delimitacji utracili wsparcie
w ramach ONW typ nizinny (ONW z ograniczeniami naturalnymi) (zgodnie z zapisami
art. 31, ust. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013).

Lata Poziom platnosci przejsciowych
2019 80% platnosci ONW w PROW 2007-2013
2020 25 Euro/ha

W wyniku stopniowego zmniejszania poziomu platnosci, w 2020 r. platno$¢ wyniesie
25 Euro/ha.

Platnosci przejSciowe podlegaja degresywnosci na poziomie gospodarstwa, w zaleznoS$ci
od lacznej powierzchni dzialek rolnych lub ich czesci objetych pomoca, wedlug progow
degresywnosci ustalonych dla platnosci ONW.

Str. 650

8.2.12.5. Metoda obliczania kwoty lub stawki wsparcia, w stosownym przypadku




W przypadku obszaréw ONW wyznaczonych wedlug nowych metod [tj. ONW z
ograniczeniami naturalnymi oraz ONW typ specyficzny strefa I (kombinacja WCPT
oraz WWRPP)] dokonano stosownych kalkulacji stawek.

Ze wzgledu na ograniczone Srodki budzetowe i duza powierzchni¢ UR w kraju,
charakteryzujaca si¢ niekorzystnymi warunkami dla wszystkich typéw ONW istnieje
konieczno§¢ zredukowania stosowanego poziomu platnosci ponizej stawek
wyszacowanych. W decyzji tej uwzgledniono ocene¢ ryzyka dla realizacji celéw dzialania.
Tym samym, zastosowane stawki beda stanowily: w przypadku strefy I ONW z
ograniczeniami naturalnymi — 64,5%, strefy II ONW z ograniczeniami naturalnymi —
81,7%, strefy I ONW typ specyficzny — 56,1%, strefy Il ONW typ specyficzny — 70,9% i
ONW typ gorski — 79,5% wyliczonych stawek.

Str. 651

[Wyznaczenie obszar6w z ograniczeniami naturalnymi 1 innymi szczegdlnymi
ograniczeniami] Opis poziomu lokalnej jednostki zastosowanego do wyznaczenia obszardéw.

Gmina lub obr¢b ewidencyjny

Str. 651

[Wyznaczenie obszarow z ograniczeniami naturalnymi 1 innymi szczegblnymi
ograniczeniami] Opis zastosowania metody, w tym kryteria, o ktéorych mowa w art. 32
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 dla wyznaczenia trzech kategorii obszaréow, o ktorych
mowa w tym artykule, wraz z opisem i1 wynikami dziatan dostosowawczych dla obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegolnymi ograniczeniami, innych niz obszary

gorskie
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Do obszaréw ONW typ gérski (13.1) zalicza si¢ gminy i obre¢by ewidencyjne, w ktorych

zgodnie z numerycznym modelem terenu (DEM) ponad polowa uzytkéw rolnych jest
polozona powyzej wysokosci 500 m n.p.m. Do ONW typ gorski, w okresie 2014-2020,
zalicza si¢ obszary, ktore zostaly wyznaczone zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013. Lista tych
obszarow bedzie znajdowa¢ si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania 'PlatnoSci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegélnymi ograniczeniami" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020.

Do obszarow ONW z ograniczeniami naturalnymi (13.2) zalicza si¢ obszary, ktére
zostaly wyznaczone zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013. Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia w
procesie delimitacji ONW 2z ograniczeniami naturalnymi stosowane byly kryteria
biofizyczne dotyczace klimatu (niska temperatura w okresie wegetacyjnym), gleby
(niekorzystna tekstura i kamienistos¢ gleby, ograniczona glebokos¢ ukorzenienia,
niekorzystne wlasciwosci chemiczne) oraz duze nachylenie terenu. Drugim
obowiazkowym etapem delimitacji byla ocena czy pomimo naturalnych utrudnien
wskazane obszary zdolaly je pokona¢ (tzw. fine-tuning). W warunkach polskich zostaly
okreslone miary (w oparciu o analizy gospodarstw FADN), dzi¢ki ktérym mozna uznad,
ze obszary przezwyci¢zyly naturalne utrudnienia i powinny znajdowaé sie poza
wsparciem ONW. Chodzi o:

— obsadg zwierzat (Swinie, bydlo, owce i kozy) > 0,9 SD/ha UR,
— udzial upraw trwalych w uzytkach rolnych > od 35,7%,
— udzial upraw ogrodniczych w uzytkach rolnych > 15,0%.

Szczegolowa informacja w zakresie sposobu delimitacji obszarow ONW z
ograniczeniami naturalnymi zostala zawarta w zalaczniku nr 12 do PROW 2014-2020.

Lista tych obszaréw bedzie znajdowaé¢ sie w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dzialania "Platno$ci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegélnymi ograniczeniami'" objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.
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Do obszarow ONW typ specyficzny (13.3) zalicza si¢ gminy i obr¢by ewidencyjne
rejonow podgorskich:

1) w ktorych co najmniej 50% powierzchni uzytkéow rolnych znajduje si¢ powyzej 350
m n.p.m., tj. obszary ktore zostaly wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617), lub

2) ktoére zgodnie z numerycznym modelem terenu (DEM) spelniaja warunek ,co
najmniej 50% powierzchni uzytkoéw rolnych znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m.”.

Ponadto, na tych obszarach wystepuja zlozone problemy wynikajace z rozdrobnionej
struktury agrarnej i niekorzystnej rzezby terenu, a jednocze$nie posiadaja one duze
znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i ochrony dziedzictwa
kulturowego. Z tego tez wzgledu gminy zaliczone do tych obszaréw powinny dodatkowo
spelni¢ co najmniej 2 z zamieszczonych ponizej kryteriow:

e $rednia powierzchnia gospodarstw wynosi ponizej 7,5 ha;
o gleby zagrozone s3 wystepowaniem erozji wodnej;

o udzial gospodarstw rolnych, ktore zaprzestaly produkeji rolnej wynosi powyzej
25% wszystkich gospodarstw;

e udzial trwalych uzytkéw zielonych wynosi powyzej 40% w strukturze
uzytkowania gruntow.

Rownoczesnie do ONW typ specyficzny zalicza si¢ rowniez gminy lub obr¢by
ewidencyjne o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych, na terenie ktérych
wazne jest utrzymanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w celu zachowania lub
poprawy Srodowiska, utrzymania terenéw wiejskich, zachowania potencjalu
turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii brzegowej. Obszary te zostaly okreslone
w oparciu o wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) oraz
wskaznik cenno$ci przyrodniczo-turystycznej (WCPT). Zastosowanie kombinacji
powyzszych wskaznikéw pozwolilo na odwzorowanie szczegdélnych ograniczen w
produkcji rolnej w Polsce (tabela ponizej).

Wskaznik cennosci Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkeyjnej
przyrodniczo- (WWRPP) [pkt.]**
turystycznej
(WCPT) [pkt.]* <52 52,1-66 66,1-72,5 >72,5

kwalifikacja do ONW

=
<35,6 by specylicany brak ONW typ specyficzny
kwalifikacja do ONW typ
35,7-53.4 specyficzay brak ONW typ specyficzny
; ’ brak ONW typ
2335 kwalifikacja do ONW typ specyficzny specyficzny

*$rednia dla Polski — 35,6; ** srednia dla Polski - 66,6;
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Szczegolowa informacja w zakresie sposobu delimitacji obszarow ONW typ specyficzny
strefy I (obszary o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych) zostala zawarta
w zalaczniku nr 12 do PROW 2014-2020.

Do ONW typ specyficzny w okresie 2014-2020 zalicza sie obszary, ktére zostaly
wyznaczone zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013. Lista tych obszarow bedzie znajdowac si¢ w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania "Platnosci dla obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami" objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Str. 651-652
8.2.12.7. Inne uwagi istotne dla zrozumienia i realizacji dziatania
Beneficjent nie ponosi kosztow zwigzanych z udziatem w dziataniu.

Obszary ONW z ograniczeniami naturalnymi typ-nizinny-wyznaczone zgodnie z art. 32 ust.
3 rozporzadzenia nr 1305/2013 beda obowigzywaly od dnia 1 stycznia 2019 r. najpézniej-od
2048+,

Z, uwagi na zachodzace w ostatnich kilkunastu latach zmiany granic administracyjnych
oraz strukturalnych w polskim rolnictwie uaktualnione zostaly dotychczasowe zasiegi
ONW typ gorski oraz ONW typ specyficzny. Uaktualnione zasiegi ONW typ gorski oraz
ONW typ specyficzny beda obowigzywaly od dnia 1 stycznia 2019 r.

W 2014 r. nabor nowych wnioskéw w ramach ptatnosci ONW przeprowadzony zostal wedtug
zasad obowigzujacych w PROW 2007-2013 z ta roznica, iz rolnicy skladajgcy wnioski o
platnosci ONW w 2014 r. nie s3 zobowigzani do prowadzenia przez 5 lat dzialalnosci
rolniczej na obszarach ONW.

Do beneficjentéw realizujacych 5-cio letnie zobowigzania, podjete w ramach PROW 2007-
2013 majg zastosowanie dotychczasowe warunki w zakresie wysokosci stawek oraz
przedziatdw powierzchniowych i procentowych pomniejszen w ramach degresywnosci
stawek, tj. te jakie obowigzywaly w chwili podjecia zobowigzania.

Do beneficjentéw realizujacych 5-cio letnie zobowigzania, podjete w ramach PROW
2007-2013, ktorzy na skutek nowej delimitacji utraca wsparcie w ramach ONW typ
nizinny (zgodnie z zapisami art. 31, ust 5 rozporzadzenia nr 1305/2013), zastosowanie
beda mialy platnosci przejSciowe, na tych samych zasadach co do beneficjentow nie
realizujacych takiego zobowiazania.

str. 732

11.1.4. P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw zwigzanych z rolnictwem
1 le$nictwem

Rolnictwo
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Planowane wskazniki produktu 2014-2020

M13 - Platnosci dla obszaréow z Obszar (ha) - obszary gorskie | 158 181,00
ograniczeniami naturalnymi lub (13.1)
innymi szczegdélnymi

ograniczeniami (art. 31)

M13 - Platnosci dla obszarow z Obszar (ha) - inne obszary o | 6 993 038,00
ograniczeniami naturalnymi lub znaczgcych ograniczeniach

innymi szczeg6lnymi naturalnych (13.2)

ograniczeniami (art. 31)

M13 - Platnosci dla obszarow z Obszar (ha) - obszary o 1 259 265,00
ograniczeniami naturalnymi lub szczegolnych ograniczeniach

innymi szczegélnymi (13.3)

ograniczeniami (art. 31)

Do dokumentu programowego zostaje dodany nowy zalacznik nr 12 ktory zawiera
szczegolowa informacje w zakresie sposobu delimitacji obszarow ONW z
ograniczeniami naturalnymi.

Zalacznik ten jest dolaczony do zalacznika do uchwaly Nr 129 Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 25 czerwca 2018 r.

1. Przepis, zgodnie z ktorym bedzie dokonana zmiana:
Art. 4 ust. 2 lit. f rozporzadzenia wykonawczego KE nr 808/2014

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:
25.06.2018
3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

W 2005 r. w UE podjeta zostala decyzja o zmianie sposobu wyznaczenia obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi (ONW) typ nizinny w catej UE.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr
1698/2005 zdefiniowano zasady wedle ktorych ma zosta¢ przeprowadzona nowa delimitacja
ONW z ograniczeniami naturalnymi wedlug ujednoliconego dla calej UE podejscia. Zmiana
sposobu delimitacji ONW w okresie programowania 2014-2020 polega na zastosowaniu w
calej UE jednolitych kryteriéw dotyczacych klimatu (dlugos¢ okresu wegetacyjnego,
temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby (staba przepuszczalno$¢ gleby,
uziarnienie gleby i kamienistos¢, glebokos¢ strefy korzeniowej, stabe wlasciwosci chemiczne,
nadmierna wilgotno$¢ gleby) oraz uksztaltowania terenu. Rownoczesnie obowigzkowym
etapem delimitacji jest proces zawgzenia tych obszarow (ang. fine-tuning) tj. wylaczenie ze
wsparcia tych jednostek administracyjnych na ktérych znaczace ograniczenia naturalne
zostaly udokumentowane, ale przezwycigzono je dzigki inwestycjom Iub dzialalnosci
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gospodarczej, lub dzigki normalnej produktywnosci gruntéw, lub jesli metody produkeji lub
systemy rolnicze rekompensujg utracone dochody lub dodatkowe koszty.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 1305/2013 (art. 32, ust 3) obszary uznaje si¢ za
charakteryzujace si¢ znaczacymi ograniczeniami naturalnymi, jesli co najmniej 60%
uzytkéw rolnych w danej jednostce administracyjnej (obrgb ewidencyjny lub gmina)
spetnia, co najmniej jedno z kryteriéw biofizycznych.

Nowa delimitacji powinna zosta¢ wdrozona najpdzniej w 2019 r. Uzgodnienia techniczne ze
stuzbami KE w sprawie nowej delimitacji ONW z ograniczeniami naturalnymi w Polsce
zostaly zakonczone. W dniu 3 maja br. KE przekazala do MRiRW informacj¢ o pozytywnej
ocenie polskiej metodyki delimitacji ONW z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria
biofizyczne.

Z uwagi na wdrozenie nowej delimitacji ONW rozszerzona zostanie lista typow ONW,
Poréwnanie okresu 2004-2018 oraz od 2019 r. przedstawia ponizsza tabela.

ONW w okresie 2004-2018 ONW od 2019 r.

ONW typ nizinny strefa I ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa I

ONW typ nizinny strefa II ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa IT

ONW typ specyficzny strefa I (niekorzystne warunki

ONW typ specyficzny o walorach przyrodniczo-turystycznych)
ONW typ specyficzny strefa II (podgorskie)

ONW typ gorski ONW typ gorski

brak ONW ptlatnos¢ przejsciowa

ONW typ nizinny zostanie zastapiony przez ONW z ograniczeniami naturalnymi. Od
2019 r. podobnie jak w okresie 2004-2018 wsparcie ONW zostanie podzielone na dwie strefy
— w zalezno$ci od stopnia utrudnien dla produkcji rolnej. Strefa I dotyczy¢ bedzie obszarow
gdzie wystepuja grunty rolne spelniajace kryteria delimitacji okreslone w rozporzadzeniu nr
1305/2013 i charakteryzujace si¢ wartoscia Wskaznika Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni
Produkcyjnej > 52 punktéw. Natomiast strefa II dotyczy¢ bedzie obszarow spetniajgcych
kryteria delimitacji okre$lone w rozporzadzeniu nr 1305/2013 i charakteryzujacych sie
warto$§cig Wskaznika Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkeyjnej < 52 punktow.

ONW typ specyficzny od 2019 r. zostanie rozszerzony i podzielony na dwie strefy: ONW typ
specyficzny strefa I (niekorzystne warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych) oraz
ONW typ specyficzny strefa II (podgérskie). Przy czym do ONW typ specyficzny strefa 1
(niekorzystne warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych), zaliczaé sie bedg gminy lub
obrgby ewidencyjne o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych, na terenie ktorych
wazne jest utrzymanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w celu zachowania lub poprawy
srodowiska, utrzymania terenow wiejskich, zachowania potencjalu turystycznego obszaru.

Wysokie walory przyrodnicze i turystyczne zostaly okre$lone w oparciu o wskaznik
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waloryzacji rolnicze] przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) oraz wskaznik cennosci
przyrodniczo-turystycznej (WCPT). Do ONW typ specyficzny strefa Il kwalifikowane sg
gminy lub obreby ewidencyjne, w ktorych poziom WWRPP jest mniejszy lub rowny 52 pkt.,
a warto$¢ WCPT ksztaltuje si¢ na poziomie $redniej dla Polski lub ponizej. Na tych obszarach
uprawa towarowych roélin jest niemozliwa badz znaczaco ograniczona, obarczona duzym
ryzkiem zawodnosci.

Ponadto ONW typ specyficzny strefa II (podgorskie) bedzie obejmowal obszary, ktore w
okresie 2004-2018 byly wspierane jako ONW typ specyficzny oraz obszary, ktore spelniaja
kryteria delimitacji tych obszaréw okres§lone w PROW 2014-2020.

ONW typ gorski — bez zmian, obszary ktére w okresie 2004-2018 byly wspierane jako ONW
typ gorski i spelniajg kryteria delimitacji tych obszarow okreslone w PROW 2014-2020.

ONW platnosé przejSciowa — platnosé, ktéra w Polsce po raz pierwszy moze by¢ stosowana
od 2019 r. Jest to wsparcie (platno$¢) dla obszarow, ktoére na skutek nowych kryteriow
delimitacji utracg status ONW typ nizinny (ONW z ograniczeniami naturalnymi). W PROW
2014-2020 przewidziano mozliwo$¢ zastosowania wsparcia przejsciowego dla tych obszarow
tj. ,,zarezerwowano” srodki finansowe na zastosowanie w latach 2019-2020 degresywnych
platnosci dla beneficjentow na obszarach, ktore wskutek nowej delimitacji utracityby status
ONW. Zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu 1305/2013 platnosci te powinny
rozpoczyna¢ si¢ w 2019 r. na poziomie nie wyzszym niz 80% Sredniej platnosci ONW w
PROW 2007-2013, a konczy¢ w 2020 r. na poziomie nie wyzszym niz 20% (ale nie mniej niz
25 EUR/ha)]. Wsparcie to dotyczy tylko obszaréw, ktore dotychczas byly kwalifikowane jako
ONW typ nizinny strefa I albo II — ptatno$¢ ta nie dotyczy ONW typ specyficzny i ONW typ
gorski.

Przyjeto, ze w 2019 r. platnosci te wyniosg 80% sredniej platnosci ONW w PROW 2007-
2013. Gdy w wyniku stopniowego zmniejszania poziom platnosci osiggnie 25 Euro/ha,
platnos$ci beda kontynuowane na tym poziomie, co bgdzie mialo miejsce w 2020 r. Platnosci
te podlegaja degresywnosci na poziomie gospodarstwa, w zalezno$ci od tgcznej powierzchni
dzialek rolnych lub ich czgsci objetych pomoca, wedhug progéw degresywnosci ustalonych
dla ptatnosci ONW.

Ponadto, przy opracowywaniu nowego wyznaczenia obszarow ONW, do wsparcia wigczono
obszary miejskie. Jest to nastgpstwo zapisow rozporzadzenia nr 1305/2013. Przepisy te,
wprowadzajac konieczno$¢ ponownego wyznaczenia ONW z ograniczeniami naturalnymi
w oparciu o nowe zasady (ww. kryteria biofizyczne oraz fine-tuning), nie wykluczaja juz
wsparcia uzytkow rolnych zlokalizowanych na obszarach miejskich. Nowe wyznaczenie
odnosi si¢ bowiem do uzytkow rolnych z ograniczeniami naturalnymi niezaleznie od ich
miejsca polozenia (miasto/wies). Analogiczna sytuacja dotyczy ONW typ gorski 1 ONW typ
specyficzny. Z tego powodu z chwilg wdrozenia ONW wyznaczonego wg nowych zasad
wsparcie przystugiwaé bedzie do gruntéw rolnych zlokalizowanych w obrgbach
ewidencyjnych spelniajagcych kryteria wyodrgbnienia ONW (niezaleznie od ich miejsca
polozenia — miasto/wie$).
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W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian w opisie
dziatania MI13 - Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami (ONW), polegajacych na dostosowaniu obecnych zapisow w
zakresie poszczegolnych typéw obszarow ONW, do nowego wyznaczenia.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany ma na celu zapewnienie spdjnosci Programu
z przepisami UE.

5. Wplyw zmiany na wskazniki:

Zmianie ulegng wskazniki zamieszczone w Planie Wskaznikow PROW 2014-2020 opisane
powyzej.

Prace nad wyliczeniem ich ostatecznej wartosci nadal trwajg — podane ponizej wartosci moga

ulec zmianie.
6. Wplyw na Umow¢ Partnerstwa:
Nie dotyczy

7. Powiazanie z Umowg Partnerstwa:
Nie dotyczy
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Zalacznik do zalacznika Uchwaly Nr 129 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 25 czerwca 2018 r.

Zatacznik nr 12

Opis metody wydzielen zasiegow ONW z ograniczeniami naturainymi oraz ONW typ
specyficzny

Dotyczy 8.2.12.2. Ogdlny opis dziatania facznie z jego logika interwencji i wkiadem w cele
szczegotowe oraz cele przekrojowe

Metoda wyznaczenia obszarow z ograniczeniami naturainymi w Polsce w oparciu o kryteria
biofizyczne (art. 32.1. lit b rozporzadzenia nr 1305/2013)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 przedstawione
zostato nowe podejscie do wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi przy uzyciu 8 kryteriéw
biofizycznych (tj. niska temperatura, sucho$¢, nadmiema wilgotno$¢ gleby, ograniczony drenaz gleby,
niekorzystna struktura i kamienisto$¢ gleby, ograniczona gtebokos¢ ukorzenienia, niekorzystne
wlasciwosci chemiczne, duze nachylenie terenu), ktére majq definiowaé potencjal produkcyjny
przestrzeni rolniczej UE. Réwnoczesnie nowym obowigzkowym elementem jest procedura zawgzania
wyboru do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ang. fine-tuning). Procedura ta polega na
wylaczeniu ze wsparcia w ramach ONW terenéw gdzie ograniczenia naturalne zostaly
udokumentowane, ale przezwyciezono je dzieki inwestycjom lub dziatalno$ci gospodarczej, lub dzigki
normalnej produktywnosci gruntow, lub jesli metody produkcji lub systemy rolnicze rekompensujg
utracone dochody lub dodatkowe koszty [art. 32, ust. 3 rozporzadzenia nr 1305/2013].

Dla Polski konsekwencjg takiego rozwigzania, jest:

zmiana dotychczas stosowanych metod wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
(obecne ONW typ nizinny),

- odejscie od kryteridw spotecznych,

- koniecznos¢ nowego wyznaczenia zasiegdw obszardéw speiniajacych kryteria biofizyczne,

- Wyznaczenie zasiggow obszardw z ograniczeniami naturalnymi dla catej Polski na poziomie
gmin i obrebdw ewidencyjnych.

W Polsce analizy zwigzane z wystepowaniem ograniczer naturalnych definiowanych przez kryteria
biofizyczne okreslone w rozporzadzeniu nr 1305/2013 zostaly wykonane przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-PIB) we wspdlpracy z Krajowg
Stacjg Chemiczno-Rolniczg i Okregowymi Stacjami Chemiczno-Rolniczymi.




Z kolei za prace zwigzane ze stosowaniem procedury zawezenia obszardw (ang. fine-tuning) byt
odpowiedzialny Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Parstwowy Instytut
Badawczy (IERIGZ-PIB).

W dniu 29 czerwca 2017 r. Komisja Europejska poinformowata Polske o braku zastrzezen do raportu
opisujacego wyniki zastosowania procedury zawezania wyboru do obszardw z ograniczeniami
naturalnymi (ang. fine-tuning) w Polsce. Natomiast w dniu 3 maja 2018 r. KE przekazata informacje
0 pozytywnej ocenie polskiej metodyki delimitacji ONW z ograniczeniami naturalnymi w oparciu
o kryteria biofizyczne.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze analizy IUNG-PIB wskazaty, ze dla Polski na etapie wyznaczenia
ONW wazne znaczenie majg kryteria biofizyczne, ktére odnosza sie bezposrednio do wiasciwosci
gleb, w tym uziarnienia gleby [wystepowanie wybranych frakcji piaskéw oraz gleb organicznych,
kamienistos¢, stabe wiasciwosci chemiczne (pH < 5)] oraz spadki terenu. W warunkach Polski
czynniki klimatyczne nie maja duzego znaczenia, poniewaz zaproponowane w rozporzadzeniu nr
1305/2013 wartosci progowe odnosza sie do skrajnych warunkdow wystepujacych w
potudniowych i pétnocnych regionach Europy.

Wystepowanie kryteriow biofizycznych obliczono na podstawie atrybutéw znajdujacych sie¢ na
mapie glebowo-rolniczej, ktorej tres§¢ zaktualizowano o dane LPIS (System Identyfikacji Dziatek
Rolnych) z lat 2012-2014. Skala mapy wynosita 1:25 000. Kryteria klimatyczne zweryfikowano w
oparciu o najnowsze dane (1971-2015) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB (IMGW-
PIB). Szczegétowe informacje dotyczace kryteriow biofizycznych majacych zastosowanie w
Polsce zostaly przedstawione ponizej.

Powierzchnia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi zostala wyznaczona w oparciu o
maksymalny obszar kwalifikujacy na poziomie dziatki referencyjnej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 640/2014.

Analizy rozktadu przestrzennego kryteriow biofizycznych zostaly przeprowadzone w oparciu
o powierzchnie uzytkow rolnych w catej Polsce, rowniez uzytkow rolnych zlokalizowanych na
obszarach miejskich.

Kryteria biofizyczne wykorzystane do wyznaczenia zasiegow ONW obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi

Kryterium - Niska temperatura powietrza

Obserwacje fenologiczne wskazujg na to, ze lepszym od diugosci sezonu wegetacyjnego wskaznikiem
warunkéw uprawy roslin jest przekroczenie wartosci progowych sumy temperatur efektywnych,
decydujacych o osiagnieciu faz rozwojowych roslin, koniecznych dla ekonomicznej optacalnosci ich
uprawy (dojrzato$¢ ziaren kukurydzy, zawartos¢ cukrow w winorosli itp.). Diugo$¢ sezonu
wegetacyjnego jest silnie skorelowana z suma temperatur efektywnych, jednak stabiej réznicuje obszary
o odmiennym stopniu kontynentalnosci klimatu (podobne pod wzgledem temperatury wiosny i jesieni
i rézne ze wzgledu na temperature w lecie). Z tego powodu do celu wyznaczenia zasiggdéw obszardw
spetniajacych kryterium niskiej temperatury powietrza na terenie Polski zostata wybrana definicja oparta
0 sume temperatur efektywnych, tj. Suma temperatur efektywnych/aktywnych (stopniodni) dla okresu



wegetacyjnego okreslona kumulowang Srednig temperaturq dzienng > 5°C jest mniejsza lub réwna
1500 stopniodni.

Sumy temperatur efektywnych obliczano w oparciu o $rednig dobowg temperature powietrza zgodnie
z wytycznymi KE (Updated Guidelines for Applying Common Criteria to Identify Agricultural Areas with
Natural Constraints, JRC 2016 str. 18-19). Do obliczef wykorzystano przekazane przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej-Paristwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB) dane dotyczace $rednie;
dobowej temperatury powietrza (Srednia z pomiaréw temperatury wykonywanych co godzing), zbierane
z zastosowaniem jednolitej metodyki. Dane pochodzity z 66 lokalizacji meteorologicznych stacji
synoptycznych dla 45 lat z przedziatlu 1971-2015. Dobowe temperatury powietrza dla stagji
meteorologicznych zostaly wyinterpolowane na terenie catego kraju z uwzglednieniem czynnikow
wptywajgcych na zmienno$¢ temperatury powietrza w obszarze pomigdzy stacjami meteorologicznymi
(wysoko$¢ obszaru nad poziom morza, odlegtosé od morza, szeroko$¢ i dtugos$c geograficzna).

Zgodnie z ww. wytycznymi KE sezon wegetacyjny zostat dla kazdego roku wyznaczony jako okres
rozpoczynajacy sig po pierwszych w roku pigciu nastepujacych po sobie dniach z temperaturg wieksza
od 5°C i konczacy sie po pierwszych w drugiej potowie roku pigciu nastepujacych po sobie dniach ze
srednig temperaturg dobowa powietrza mniejsza lub réwng 5°C. Dla dni okresu wegetacyjnego zostata
obliczona suma temperatur efektywnych poprzez dodanie dobowych réznic pomiedzy $rednig
temperaturg powietrza danego dnia i wartoscig bazowa 5°C. Zgodnie z definicjg kryterium kwalifikacja
wymagata, aby suma temperatur efektywnych byta nizsza lub réwna 1500 stopniodni dla co najmniej
20% okresu a wiec dla 10 z 45 lat.

Zasigegi obszardw spefniajacych kryterium

W Polsce kryterium Niska temperatura okreslone jako ,suma temperatur efektywnych (stopniodni) dla
okresu wegetacyjnego okreslona kumulowang $rednig temperaturg dzienng > 5 °C” spetnia 3,1% UR
(Rys. 1).




Legenda

B suma stopniodni > 5°C (< 1500) na UR
I UR

Rys. 1. Mapa uzytkow rolnych spetniajacych kryterium niskiej temperatury powietrza
[Zrédio: IUNG-PIB 2016]

Kryterium - Niekorzystna tekstura i kamienistosc gleby

=>15% objetosci wierzchniej warstwy gleby stanowi materiat gruboziarnisty, w tym wychodnie skaf, gtazy

Wydzielenia obszaréw spefniajacych kryterium zostaty dokonane na podstawie mapy glebowo-rolniczej
w skali 1:25 000 dla obszaru catej Polski.

Kryterium spelniajq kontury wydzielen glebowych: (a) wykazujgce uziarnienie zwirow (zawierajace
ponad 50% czesci >1 mm) oraz (b) gleby $rednio szkieletowe zawierajace 10%-50% frakcji kamieni
>20 mm i silnie szkieletowe zawierajace >50% frakcji kamieni >20 mm.

Zasiegi obszarow spefniajacych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienistoS¢ gleby okreslone jako ,215% objetosci
wierzchniej warstwy gleby stanowi materiat gruboziarnisty, w tym wychodnie skal, gtazy" spetnia 0,9%
UR (Rys. 2).
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Rys. 2. Mapa uzytkéw rolnych spefniajacych kryterium materiatu gruboziarnistego.
[Zrédto: IUNG-PIB 2017]

Grupami granulometrycznymi gleby w co najmniej potowie (facznie) wierzchniej 100 cm warstwy
gleby sa piasek lub piasek gliniasty zdefiniowane jako: % pytu + (2 x % itu) £30%

W oparciu o mape przydatnosci rolniczej gleb oraz dane dotyczace uziarnienia gleby z 11 972 profili
glebowych, opracowano mape przedstawiajaca przestrzenne rozmieszczenie gleb gruboziarnistych
zgodnych z wytycznymi KE [% pylu + (2 x % itu) £30%).

Zasiegi obszarow spefniajacych kryterium
W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienisto$¢ gleby okreslone jako ,% pytu + (2 x % itu)
< 30%" spetnia 41,3% UR (Rys. 3).
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Rys. 3. Mapa uzytkéw rolnych spefniajacych kryterium % pytu + (2 x % itu) < 30%.
[Zrédio: [UNG-PIB 2016]

icz Wartosé i icznei 230% e .
Gleba organiczna (zawartos¢ materii organicznej 230%) o facznej migzszosci co najmniej 40 cm

Mapa glebowo-rolnicza w skali 1:25 000. Analiza bazy danych wzorcowych profili glebowych (typ gleby,
zawarto$¢ materii organicznej, migzszo$¢ warstwy organicznej) wykazata, ze w warunkach polskich tak
definiowane kryterium spelniajq gleby torfowe (T) i mutowo-torfowe oraz torfowo-mutowe (E).

Zasiegi obszarow spefniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienisto$¢ gleby okreslone jako ,gleba organiczna
(zawarto$¢ materii organicznej = 30%) o tacznej migzszosci co najmniej 40 cm” spetnia 5,5% UR
(Rys. 4).
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Rys. 4. Mapa uzytkéw rolnych spelniajacych kryterium gleb organicznych
[Zrédo; IUNG-PIB 2016]

Kryterium - Ograniczona gteboko$¢ ukorzenienia

Zgodnie z zapisami zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia nr 1305/2013 kryterium to dotyczy obszaréw,
w odniesieniu do ktorych gtebokos¢ (w cm) od powierzchni gleby do spoistej warstwy powstalej
w wyniku procesow naturainych wynosi <30 cm. Wydzielenie obszaréw spetniajacych to kryterium
zostato dokonane na podstawie mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25 000 dla obszaru calej Polski.
Kryterium spetniajg kontury wydzieler glebowych posiadajace warstwe skaly litej, rumoszu skalnego lub
szkieletu w warstwie do 25 cm, poniewaz na mapie glebowo-rolniczej, uzywanej do okre$lenia zasiggow
kryterium nie ma mozliwo$ci wydzielenia gtebokosci 30 cm. Sa to warstwy glebowe, ktére ze wzgledu
na obecno$¢ duzej liczby odtamkow skalnych a przez to posiadajace ograniczong mozliwo$¢ penetracii,
stwarzajq niekorzystne warunki do rozwoju systemu korzeniowego roslin.

Zasiegi obszarow spefniajacych kryterium

W Polsce kryterium Ograniczona gfebokos¢ ukorzenienia spetnia 0,3% UR (Rys. 5).
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Rys. 5. Mapa uzytkow rolnych speiniajgcych kryterium ograniczona gtebokos¢ ukorzenienia.
[Zrédto: IUNG-PIB 2016]

Kryterium - Niekorzystne whasciwosci chemiczne

Zakwaszenie gleby: pH < 5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby

Jako podstawa do wyznaczenia zasiegow kryterium zakwaszenia gleb (pH < 5x20), wykorzystano mape
przydatnoéci rolniczej gleb w skali 1:25 000 oraz baze danych nt. odczynu gleby opracowang przez
IUNG-PIB we wspolpracy z Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz Okregowymi Stacjami
Chemiczno-Rolniczymi w okresie 2014-2015. W latach 2014-2015 ww. podmioty przeprowadzity
w dwoch etapach ogolnokrajowe badanie odczynu gleby. Badanie obejmowato pobranie i badania
laboratoryjne 160 220 prébek glebowych pod katem pomiaru pH w wodzie.

Zasieqgi obszarow spefniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystne wtasciwosci chemiczne okreslone jako ,Zakwaszenie gleby:
pH <5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby” spetnia 1,7% UR (Rys. 6).



Rys. 6. Mapa uzytkow rolnych spefniajacych kryterium pH < 5 (w wodzie).
[Zrédbo: [UNG-PIB 2016]

Kryterium - Duze nachylenie terenu

Kryterium dotyczy obszaréw charakteryzujacych sie zmiang wzniesienia w stosunku do odlegtosci
planimetrycznej (w %) 215 %. Do obliczenia spadkéw terenu zastosowany zostat Digital Elevation
Model (DEM) pozyskany z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) o rozdzielczosci
5 metrow — aktualno$¢ 2004-2010, podawana dokladno$¢ wysokosciowa wynosi 0,8-2,0 metrow.
Uksztattowanie terenu jest wzglednie stale, dlatego aktualno$¢ danych byla wystarczajaca
do wyznaczenia ONW.

Zasiegi obszarow spetniajacych kryterium

W Polsce kryterium Duze nachylenie terenu spetnia 3,1% UR (Rys. 7).
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Rys. 7. Mapa uzytkéw rolnych spelniajacych Duze nachylenie terenu 215%.
[Zrdio: IUNG-PIB 2016]

Agregacja przestrzenna kryteriow biofizycznych stosowanych do wyznaczania ONW w Polsce

Nastepnym krokiem bylo dokonanie agregacji wszystkich majacych zastosowanie kryteriow
biofizycznych. W tym celu wykorzystano sume logiczng odpowiednich map wektorowych Ilub
rastrowych. Suma logiczna zostata wybrana jako metoda eliminacji podwdjnego zliczania obszarow
zwigzanego z faktem, Ze niektére kryteria nakladajq sie przestrzennie.

Podstawowg warstwg wydzielen obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w Polsce byta
mapa glebowo-rolnicza w skali 1: 25 000. Kryteria glebowe (takie jak niekorzystna tekstura, gleby
organiczne i inne) zostaly okreslone dla obszaréw uzytkow rolnych poprzez nadanie wartosci 1 —
spetnia kryterium, 0 — nie spetnia kryterium. Obszary poza uzytkami rolnymi nie byly brane pod uwage
w analizach. Inne kryteria (klimatyczne, spadki terenu) nie pochodzace z mapy glebowo-rolniczej
zostaly obliczone na obszarze calego kraju, jednak na etapie agregaciji kryteriow byly one dopisywane
do warstwy okreslajacej zasiegi UR, dlatego tez zagregowana mapa kryteriow biofizycznych zostata
wytworzona tylko do UR. Laczenie kryteriow odbywato sie poprzez stosowanie sumy logicznej — jezeli
przynajmniej jedno z kryteriow posiadato wartos¢ 1 (spefnia kryterium) nadawana byta wartosS¢ 1
w przeciwnym wypadku 0, co zapobiega podwojnemu liczeniu kryteriow Zagregowana na uzytkach
rolnych warstwa kryteriow postuzyta do obliczenia udziatbw procentowych w jednostkach
administracyjnych oddzielnie dla gmin i obrebdéw ewidencyjnych. Jednostki o udziatach rownych lub
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wigkszych niz 60%' byly kwalifikowane jako spelniajace kryteria obszaréw gospodarowania
ograniczeniami naturalnymi.

Procedura zawezania wyboru do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ang. fine-tuning) w
Polsce

W Polsce zawezenie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi bazuje na podejsciu rekomendowanym
w Wytycznych KE (pn. pn. Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints
(7/2016) w zakresie systemow gospodarowania (intensywne albo ekstensywne rolnictwo) oraz obsady
zwierzat. Obliczenia zostaty wykonane w oparciu o dane Polskiego FADN, Agencji Restrukturyzacii i
Modernizacji Rolnictwa (LPIS oraz system Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat) oraz Gléwnego
Inspektoratu Weterynarii. Procedure fine tuning wykonano na poziomie gmin (LAU 2) oraz obrebdw
ewidencyjnych. Zastosowana metoda odpowiada specyfice polskiego rolnictwa, poniewaz uwzglednia
strukture produkcyjno-wielkosciowg gospodarstw rolnych. Pozwala wyodrebni¢ gospodarstwa
z produkcjg roslinng i zwierzeca, ktére z racji struktury i rozmiardw produkcji radzg sobie z
ograniczeniami naturalnymi.

Obszary miejskie zostaly objete analiza, analogicznie jak w przypadku analizy delimitacji obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria biofizyczne.

Zgodnie z Wytycznymi KE? niektore rolnicze systemy gospodarowania umozliwiajg przezwyciezenie
ograniczen naturalnych dzieki inwestycjom lub dziatalnosci gospodarczej. Majac to na uwadze za
priorytetowa kwestie w szacowaniu i opisie systemow uznano zdefiniowanie poje¢ ekstensywne
i intensywne systemy produkgii.

W tym celu dokonano charakterystyki 53 wskaznikow dla grup gospodarstw prowadzacych
rachunkowo$¢ dla Polskiego FADN, ktére zostaty wydzielone wediug wielkosci ekonomicznej i typu
produkcyjnego. Analizie poddano zasoby czynnikéw i organizacje produkcji, stopien zrownowazenia
produkcji, poglowie zwierzat, koszty na gospodarstwo, sytuacje ekonomiczna gospodarstw.
Dostrzezono na tej podstawie, ze cze$¢ gospodarstw nie jest uzalezniona, lub jest uzalezniona
w niewielkim stopniu od lokalnych warunkéw naturalnych. Sg to gospodarstwa specjalizujace sie
w uprawach trwatych i ogrodniczych, o relatywnie niewielkiej powierzchni uzytkéw rolnych, ktére
nawadniajg uprawy korzystajac z wod wglebnych (podziemnych), a takze gospodarstwa z produkcjg
zwierzecy, ktore kupuja wszystkie lub znaczacq czg$¢ pasz potrzebnych do prowadzenia produkcii
zwierzecej. Wyjatkiem od tej zasady sg niewielkie gospodarstwa z chowem zwierzat trawozernych,
ktore nie kupuja pasz tresciwych. Wszystkie te gospodarstwa fgczy wspoina cecha, jaka sg duze koszty
materiatowo-pieniezne (obejmujace koszty materiatowe, koszty wynajmu obcych czynnikéw produkciji
bez kosztu pracy najemnej i amortyzacji) przeliczone na 1 ha uzytkéw rolnych. Gospodarstwa takie
zostaty sklasyfikowane jako gospodarstwa z produkcjq intensywng (gospodarstwa intensywne)
w odroznieniu od pozostalych sklasyfikowanych jako gospodarstwa z produkcjg ekstensywng
(gospodarstwa ekstensywne).

! Zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzadzenia 1305/2013 uznaje sie za charakteryzujace sie znaczacymi ograniczeniami naturalnymi, jesli co
najmniej 60% uzytkdw rolnych spelnia co najmniej jedno z kryteribw wymienionych w zataczniku Il na poziomie podanej wartosci
progowe;j.

2 Dokument stuzb KE pn. Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints (7/2016).
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W trakcie prowadzonych analiz dostrzezono wyrazng roznice w kosztach materiatowo-pienieznych
ponoszonych na 1 ha uzytkéw rolnych miedzy gospodarstwami intensywnymi a ekstensywnymi.
Poniewaz brakowato informacji umozliwiajacych policzenie dla kazdego z wyodrebnionych obszardw
(gmin/obrebow ewidencyjnych) kosztow materiatowo-pienieznych ponoszonych na 1 ha uzytkow
rolnych3, wykorzystano wskazniki techniczno-organizacyjne pozwalajace oceni¢ na ile produkcja na
danym obszarze jest intensywna. Chodzi o wskazniki: obsady zwierzat (liczba przeliczeniowych sztuk
zwierzat jest rowna badz wieksza od 0,9 LU na 1 ha uzytkéw rolnych), udziatu upraw trwatych
w powierzchni uzytkéw rolnych (udziat tych upraw jest réwny badz wigkszy od 35,7%), oraz udziatu
upraw ogrodniczych w powierzchni uzytkéw rolnych (udziat tych upraw jest rowny badz wigkszy
od 15,0%)*.

Wskaznik obsady zwierzat w LU na 1 ha uzytkdw rolnych uwzgledniat zwierzeta zywione paszami
objetosciowymi w polaczeniu z paszami tresciwymi (krowy mleczne, bydto rzezne, kozy i owce) oraz
zwierzeta zywione tylko paszami treSciwymi (trzoda chlewna). Wskaznik udziatu upraw trwatych
w uzytkach rolnych (%) obejmowat udziat sadéw, szkdtek i pozostatych upraw trwalychS w uzytkach
rolnych. Wskaznik udzialu upraw ogrodniczych w uzytkach rolnych (%) obejmowat natomiast udziat
upraw warzyw i kwiatéw uprawianych w uprawie polowej lub pod ostonami.

Wartosci progowe przyjetych wskaznikéw zostaly opracowane na podstawie analiz statystycznych.
Analizowanymi sktadowymi statystyki opisowej byly klasyczne miary zréznicowania rozkfadu cechy:
srednia arytmetyczna, mediana, warto$ci minimalna i maksymalna, odchylenie standardowe,
wspotczynnik zmiennosci, skoSno$¢, kurtoza. Przyjete wskazniki techniczno-organizacyjne sg proste,
rzetelne, tatwo dostepne i mierzalne.

Zastosowanie przyjetych wskaznikow przy zachowaniu wyliczonych warto$ci progowych pozwolito
wskazaé gospodarstwa z intensywna organizacjg produkcji. W celu wyodrebnienia jednostek lokalnych,
w ktérych dominuje intensywny system produkcji zsumowano powierzchnig gruntéw rolnych nalezgcych
do wczesniej wytonionych gospodarstw o intensywnym systemie produkcji we wszystkich obrebach
ewidencyjnych oraz gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich w kraju. W kolejnym kroku
obliczono udziat powierzchni uzytkow rolnych nalezacych do gospodarstw o intensywnym systemie
produkcji w powierzchni catkowitej uzytkéw rolnych kazdej z gmin i obrebdéw ewidencyjnych. Brano pod
uwage udziat powierzchni uzytkow rolnych nalezacych do gospodarstw o intensywnym systemie
produkcji wytypowanych niezaleznie od rodzaju wskaznika techniczno-organizacyjnego (obsada
zwierzat, udziat upraw trwatych, udziat upraw ogrodniczych).

Uznano, ze lokalna jednostka terytorialna (gmina/obreb ewidencyjny) charakteryzuje sie intensywng
produkcjg rolnicza, kiedy udziat uzytkow rolnych nalezacych do gospodarstw o intensywnych systemach
produkcji obejmuje co najmniej 66% uzytkéw rolnych zlokalizowanych na jej terenie. Oznacza to
uznanie, ze w tak zdefiniowanej lokalnej jednostce terytorialnej (gminie/obrebie ewidencyjnym) zostaly
przezwyciezone ograniczenia naturalne.

3 Polska nie dysponuje szczegotowymi informacjami dotyczacymi kosztdw i dochodéw na poziomie gospodarstw.

4 Szczegolowy opis wskaznikow i wykonanych analiz znajduje sie w opracowaniu pn. ,Analiza mozliwosci wykorzystania wskaznikow
powiazanych z produkcia zaproponowanych przez Komisje Europejska oraz zaproponowanie wskaznikoéw specyficznych dla produkcji
rolnej w Polsce w ramach delimitacji obszaréw ONW w 2010 roku” [Nieweglowska i wsp. 2009] oraz ,Oszacowanie i opis zasiegow
wskaznikow produkcyinych, ktore zostang wykorzystane podczas procesu wyznaczania obszardw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w Polsce-w ramach drugiego etapu delimitacji tzw. fine tunning” [Nieweglowska i wsp. 2010], a takze ,Procedura
zawezenia (ang. fine tuning) obszardw z ograniczeniami naturalnymi w Polsce” [Niewegtowska i wsp. 2014].

5 np. boréwka, gtog, jezyna, zurawina, pigwowiec.
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Schemat stosowanej metody fine tuning zostat przedstawiony ponize;.

! analiza kosetow materialowo-pienignych (dha UR) w
Kl’Ok 1 ! gospodarstwach wg typu produkcyjnego i wielkosd
1 ekonomiczne] (dane FADN)

wmmm-

koszty matenalowo-pienieZne ponizej
wyznaczonego poziomu (gospodarstwa

Krok 2

| wszyske wskainiki ponizej progow ‘:
! (gospodarstwa ekstensywne) 1
1 - koniec analizy H

L T T T P R T T T R R T T Tl w

udzial powierzchni gospodarstw H
intensywnych w powierzchni ogélem :
1
'

obszary wykluczone w ramach
procedury fine tuning

Zrodto: opracowano przez IERIGZ-PIB.
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Legenda
" ONW "nizinne", art. 32.1.b

Rys. 8. Mapa wydzielen ONW typ nizinny na poziomie gmin i obrebdw z uwzglednieniem fine-tuning.
[Zrédio: IUNG-PIB 2017]

Opis lokalnych jednostek stosowanych w celu wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi

W Polsce wydzielenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi dokonano na poziomie jednostek
LAU 2 (gmina). W trakcie wyznaczania ONW okazato, sie ze cze$¢ gmin w Polsce jest silnie
zréznicowana pod wzgledem produktywnoéci gleb — cze$¢ gminy posiada dobre warunki a inna czes¢
skrajnie niekorzystne. Dlatego tez w celu wigczenia do ONW terendw z bardzo niekorzystnymi
warunkami do produkcji (ograniczeniami naturalnymi), dodatkowo w procesie delimitacji wykorzystano
jednostki mniejsze niz gmina, tj. obreby ewidencyjne.

Oznacza to, iz wyznaczenie obszardw z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria biofizyczne
zostato dokonane dwuetapowo, na poziomie gmin (1 etap) oraz obrebéw ewidencyjnych — w przypadku
braku kwalifikacji catej gminy (2 etap).
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Gmina (LAU 2)

W Polsce jest 2 478 gmin, w tym gminy wiejskie (1559), miejsko-wiejskie (616), migjskie (303) — stan
na 01.01.2016 r. Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminach jest zroznicowana $rednia powierzchnia
wynosi ok. 7 tys. ha, warto$¢ minimalna 0 ha (w przypadku czesci gmin miejskich), a warto$¢
maksymalna ok. 31 tys. ha.

Kazda gmina posiada unikalny numer nadany w ramach tzw. systemu TERYT (Krajowy Rejestr
Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju) — jest to urzedowy rejestr prowadzony przez Gtéwny Urzad
Statystyczny dotyczacy podziatu terytorialnego kraju. Identyfikatory rejestru TERYT sg obowigzujacym
standardem identyfikacji terytorialnej dla organéw prowadzacych urzedowe rejestry i systemy
informacyjne administracji publiczne;j.

Obreb ewidencyjny (jednostka lokalna mniejsza niz gmina)

Obreb ewidencyjny jest zwartym obszarem geograficznym — badania naukowe wskazujg, iz mate
jednostki administracyjne typu obreb ewidencyjny charakteryzuja sie homogeniczno$cia pokrywy
glebowej oraz cech krajobrazu. Granice obrebdw ewidencyjnych sg dopasowane do granic naturalnych
(cieki wodne, granice lasow, drogi lokalne, inne obiekty fizjograficzne) i to wiasnie dzigki przebiegom
tych granic gtéwnie dokonywano podziatu terytorialnego na obreby w Polsce, gdyz tak okreslona
jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolniczych lub
zwigzanych z nimi — ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca praw miejskich lub statusu miasta
definiowana jest jako wieS - zgodnie z ustawg o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych. Srednia powierzchnia obrebu ewidencyjnego w Polsce wynosi ok. 300 ha.

Obreb ewidencyjny posiada wyrazng tozsamos$¢ gospodarczg i administracyjng — gminy dzielg sie na
obreby ewidencyjne w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z pézn. zm.).
Jednoczesnie rozporzadzenie to stanowi, ze obreby ewidencyjne wyznaczone sg dla celéw ewidencii
gruntow i budynkéw. Ewidencja gruntéw i budynkéw z kolei zawiera dane ewidencyjne zwane
zamiennie takze katastrem nieruchomosci. Sg one zgodne z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 z pdzn. zm.) bedacych podstawg
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych prowadzonej na potrzeby wynikajace z realizacji WPR w Polsce.
W Polsce istnieje 53 981 obrebow ewidencyjnych — stan na 2016 r. Na obszarach wiejskich jest 42 703
obreby ewidencyjne.

Granice obrebow ewidencyjnych na terenach wiejskich sa zgodne z granicami wsi i sotectw.
Potwierdzeniem tego jest liczba wsi w Polsce na poczatku stycznia 2016 r. bylo 43 082. Z kolei granice
obrebow ewidencyjnych na obszarach miast moga pokrywaé si¢ z granicami miast, w szczegdlnosci
z granicami dzielnic, osiedla, zespolu urbanistycznego lub obiektu fizjograficznego (naturalnymi
granicami wyznaczonymi w szczegdlnosci przez cieki, ulice, linie kolejowe i inne tego typu obiekty).

Wspdlnota zamieszkujaca wies wybiera swojego przedstawiciela (sottysa), ktory sprawuje nadzor
administracyjny nad wsig (m.in. zwolywanie zebran wiejskich, wptywanie na wykorzystanie aktywnosci
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mieszkancow stuzacej poprawie gospodarki i warunkéw Zzycia w granicach obrebu ewidencyjnego,
reprezentowanie mieszkaricéw obrebu na zewnatrz, pobieranie podatkdw i opfat lokalnych).

—  Kontrole nad dziatalno$cig soltysa w zakresie biezgacego wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) sprawuje rada gminy.

—  Podziat na obreby ewidencyjne i ich wyznaczenie odbywa sie na poziomie powiatu.

—  Kazdy obreb ewidencyjny ma swoj unikalny numer oraz nazwe.

Opis metody wydzielen zasiegdbw ONW typ specyficzny (art. 32.1. lit ¢ rozporzadzenia nr
1305/2013)6

Poczawszy od 2004 r. Polska, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, wspiera obszary ze
specyficznymi utrudnieniami, biorac pod uwage trudne warunki do produkcji rolnej w strefie
podgoérskiej (powyzej 350 m n.p.m.). Na obszarach tych ograniczony jest dobor gatunkow roslin
uprawnych (np. nie jest mozliwa uprawa kukurydzy na nasiona, ktéra w warunkach tych udaje sie
incydentalnie tj. 2-3 razy na 10 lat). Podobnie, z uwagi na wczes$niej pojawiajaca sie i diugo zalegajaca
pokrywe $niezna, nie mogg by¢ uprawiane zboza ozime (zyto i pszenica). Wyjatek stanowig pofudniowe
sklony zboczy, na ktérych granica ta przesuwa sie na 400-450 m n.p.m. Majg one jednak w Polskiej
czesci Karpat marginalne znaczenie, ze wzgledu na znaczaca przewage stokéw potnocnych. Doliny,
zwlaszcza karpackie, sg z reguly bardzo waskie (w przeciwienstwie do pofudniowej cze$ci Karpat
Stowackich), s one zwykle terenem zmrozowiskowym, co ma lokalnie decydujacy wptyw na dobor
gatunkéw i plonowanie ro$lin. W Polsce obszary podgorskie charakteryzujg sie niskg Srednig wielkoscig
gospodarstw rolnych, duzg iloscig dziatek przypadajacych na jedno gospodarstwo, matg szerokoscig,
pol, pofatdowaniem terenu, duzym udziatem uzytkow zielonych. Pomimo, iz znaczenie gospodarcze
rolnictwa w polskich rejonach podgorskich spada, to odgrywa ono coraz wiekszg role w ochronie
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz zachowania struktury spotecznej na tych obszarach.

Niezaleznie od powyzszego na przestrzeni ostatnich lat w Polsce wykonano szereg analiz ktore
uzasadniajg potrzebe wspierania takze innych terenéw (nie tylko terendw podgdrskich),
charakteryzujacych sie szczegdlnymi ograniczeniami. Dziatania te wskazaty koniecznos¢ utrzymania
dotychczasowego sposobu wyznaczenia ONW typ specyficzny’, a dodatkowo zaproponowania
uzupetnienia wskaznikéw/metod, ktére pozwolg wyodrebni¢ obszary o szczegélnych ograniczeniach dla
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Ponadto w trakcie analiz oceniono mozliwos¢ stosowania do wyznaczenia ONW typ specyficzny
kombinacji kryteriow biofizycznych zaproponowanych w dokumencie opracowanym przez sluzby KE
pn. Scientific contribution on combining biophysical criteria underpinning the delineation of agricultural

6 W momencie przekazywania materiatow czlonkom Komiteru Monitorujacego PROW 2014-2020 apis metody podlagal ocenie merytorycznej stuzb KE.

7 Chodzi 0 gminy i obreby ewidencyjne rejondw podgorskich, ktore zostaly wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892, z pdzn. zm.), w ktdrych co najmniej 50% powierzchni uzytkéw rolnych znajduje sie powyzej
350 m n.p.m. Ponadto, na tych obszarach wystepujg zlozone problemy wynikajace z rozdrobnionej struktury agrarnej i niekorzystnej
rzezby terenu, ajednoczesnie posiadajg one duze znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i ochrony dziedzictwa
kulturowego. Z tego tez wzgledu gminy zaliczone do tych obszarow powinny dodatkowo spetnié¢ co najmniej 2 z zamieszczonych ponizej
kryteriow: (i) $rednia powierzchnia gospodarstw wynosi ponizej 7,5 ha, (i) gleby zagrozone sq wystepowaniem erozji wodnej, (iii) udziat
gospodarstw rolnych, ktére zaprzestaly produkcji rolnej wynosi powyzej 25% wszystkich gospodarstw, (iv) udziat trwalych uzytkow
zielonych wynosi powyzej 40% w strukturze uzytkowania gruntéw. Do wyznaczenia tych obszarow wykorzystuje sie wykazy miejscowosci
polozonych na terenach podgdrskich i gorskich, ktdre przygotowuje wiasciwy samorzad wojewodztwa lub numeryczny model terenu
(DEM).
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areas affected by specific constraints. Wedtug tych wytycznych wydzielenia ONW typ specyficzny sa
mozliwe tylko dla wybranych przez Wspéinotowe Centrum Badawcze (JRC - Joint Research Centre)
par czynnikow ograniczajacych, pomiedzy ktérymi zachodzi tzw. negatywna synergia. Jednoczes$nie
pary czynnikow, istotne dla zasiegow tego typu ONW w Polsce, zostaty wykluczone, jako niewykazujace
negatywnej synergii. Co nie dato podstaw do stosowania kombinacji kryteridw biofizycznych
do wyznaczenia ONW typ specyficzny. Polska wielokrotnie zwracala uwage na brak wystarczajacego
uzasadnienie naukowego dla proponowanych par czynnikéw, w tym wtasciwego stosowania prawa
minimum Liebiga.

Ostatecznie na podstawie przeprowadzonych analiz przyjeto, ze zestaw dodatkowych wskaznikow,
ktore powinny zosta¢ uwzglednione przy delimitacji ONW typ specyficzny (art. 32 ust 1, lit. c,
rozporzadzenia nr 1305/2013) obejmuje waloryzacje rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
cennos$c przyrodniczo-turystyczng. Zastosowanie kombinacji proponowanych wskaznikéw pozwala
odwzorowat szczegdlne ograniczenia w produkcji rolnej w Polsce a jednoczesnie wskazuje
na konieczno$¢ kontynuacji gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy $rodowiska,
utrzymania terenéw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii
brzegowe.

Analizy zwiazane z wyznaczeniem ONW typ specyficzny byly prowadzone w oparciu o szeroki zestaw
danych w tym dane Polskiego FADN, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (LPIS oraz
system Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat), Glownego Urzedu Statystycznego, IUNG-PIB, IERIGZ-PIB.
Zastosowane zostaty metody analiz statystycznych oraz analiz przestrzennych na ciggtych warstwach8
informacji w $rodowisku GIS. Dane statystyczne (tabelaryczne) zostaly powigzane z danymi
przestrzennymi granic gmin i obrebow ewidencyjnych, a nastepnie warstwy przestrzenne ciagte byly
analizowane w tych granicach, co pozwolito na taczenie i poréwnywanie danych réznego typu
(statystyczne, przestrzenne ciggte i tematyczne).

W wyniku przeprowadzonych analiz wskazano gminy i obreby ewidencyjned, ktére spetniajg nowe
kryteria kwalifikacji do ONW typ specyficzny. W rezultacie wykaz obszarow, ktdre spetniajg wymogi
rozporzadzenia nr 1305/2013 art. 32 ust. 4 obejmuje jednostki (gminy i obreby ewidencyjne) spetniajace
dotychczasowe kryteria ONW typ specyficzny (obszary podgérskie) oraz gminy i obreby ewidencyjne
spetiajace nowe kryteria kwalifikacji do ONW typ specyficzny (niekorzystne warunki o walorach
przyrodniczo-turystycznych).

Analizami wystepowania obszaréw spetniajacych kryteria delimitacji ONW typ specyficzny objeto
zarowno uzytki rolne zlokalizowane na obszarach wiejskich jak réwniez miejskich. Uwzglednienie
w pracach tych drugich jest uzasadnione poniewaz na obszarach miejskich duza cze$¢ uzytkow rolnych
podlega presji wypadania z rolnego uzytkowania, a takze obserwuje sie proces poszerzania granic
miast poprzez wigczenie wiejskich terendw rolnych. Pomimo zmian administracyjnych warunki naturalne
i specyficzne do prowadzenia produkcii rolnej nie ulegajg zmianie.

8 Warstwy przestrzenne ciagle rozumiane sg tutaj jako warstwy prezentujace jedna, zmienng w przestrzeni ceche, w stosunku do ktérej
mozna okresli¢ prog kwalifikacji.
¥ Wykorzystanie jednostek LAU 2 oraz obrebéw ewidencyjnych pozwala zachowaé spdjnos¢ z podejsciem przyjetym do wyznaczenia
obszardw z ograniczeniami naturalnymi (art. 32, ust. 1, lit. b).
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Opis wykorzystywanych wskaznikdw

Dokonujac wyboru wskaznikdw dzieki ktorym mozna wyznaczy¢ ONW typ specyficzny przeprowadzono
szerszg analize uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych Polski, w celu okre$lenia
miejsc wystepowania obszaréw mogacych spetia¢ definicje zawartg w art. 32, ust. 4 rozporzadzenia
nr 1305/2013. Chodzi o tereny, ktére charakteryzujq sie szczegolnymi ograniczeniami oraz na ich
obszarze jest niezbedna kontynuacja gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy
srodowiska, utrzymania terendéw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu
ochrony linii brzegowej. Analiza byta prowadzona w oparciu 0 wskaznik waloryzaciji rolnicze] przestrzeni
produkeyjnej (WWRPP), udziat powierzchni wod stojacych w powierzchni catkowitej, udziat powierzchni
lasow w powierzchni catkowitej, udziat powierzchni trwalych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkow
rolnych ogotem, udziat powierzchni obszarow nie poddanych antropopresji w powierzchni ogotem,
udziat obszarow Natura 2000 w powierzchni catkowitej, uksztattowanie powierzchni — S$rednie
deniwelacje, $rednig powierzchnie gospodarstwa oraz srednie powierzchnie dziatek ewidencyjnych
i rolnych, udziat uzytkéw rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej w catkowitej powierzchni
uzytkow rolnych, wskaznik réznorodnosci/entropii Shannona, wskaznik intensywnosci upraw, obsade
zwierzat na jednostke powierzchni trwatych uzytkow zielonych.

Przywotane powyzej wskazniki sg tatwo rozpoznawalne, powszechnie akceptowane i byty juz uzywane

w podobnych zastosowaniach do charakteryzowania obszarow wiejskich albo oceny realizowane;
polityki rolnej. Pomimo tych zalet prowadzone analizy wykazaly, ze stosowanie pojedynczych
wskaznikow o ile pozwala na charakterystyke danego zjawiska to ogranicza wnioskowanie w zakresie
zlozonych procesow zachodzacych na obszarach wiejskich (np. porzucanie gruntéw rolnych).
To uzasadnia wykorzystanie wielu wskaznikow. Wyjatek stanowi WWRPP, ktory jest wskaznikiem
zintegrowanym, ztozonym z kilku wskaznikow czastkowych, o wagach ustalonych obiektywnie na
drodze analizy wkiadu poszczegolnych czynnikéw do potencjatu plonowania. Ponadto duza liczba
pojedynczych wskaznikow sprawia, ze btedy ich obliczen moga sie kumulowa¢ a wzajemne korelacje
utrudniajg mozliwo$¢ eksperckiej oceny wag i ich uzasadnienie. Wiele wskaznikéw pojedynczych,
do ktdrych nastepnie stosowane sg wagi lub ztozone reguly tabelaryczne kwalifikacji czgsto nie ukazujg
przejrzyscie zwigzku poszczegdlnych ograniczen i nadrzednego celu subwencji (wsparcia) oraz sg nie
rozumiane przez rolnikow.

Z tego powodu zdecydowano o wykorzystaniu podczas wyznaczenia ONW typ specyficzny wskaznika
zintegrowanego bedacego funkcjg kilku wyzej przedstawionych miar (fj. udziat wod stojacych
w powierzchni catkowitej, udziat laséw w powierzchni catkowitej, udziat trwatych uzytkow zielonych
w powierzchni uzytkéw rolnych, udziat obszaréw nie poddanych antropopresji w powierzchni ogotem).
Wskaznik ten okreslono jako wskaznik cennosci przyrodniczo-turystycznej (WCPT). Dokonujac
wyboru wskaznikéw, ktore weszty w sktad wskaznika cennosci przyrodniczo-turystycznej kierowano sie
zalozeniem, ze powinny one w prosty sposéb opisywa¢ zalezno$ci pomiedzy dziatalno$cig rolniczg
a walorami turystyczno-przyrodniczymi obszaréw wiejskich. Nastepnie dokonano analizy w zakresie
szczegoinych ograniczert oraz koniecznosci utrzymania gospodarowania gruntami na obszarach
o wysokich warto$ciach wskaznika.

Réwnoczesnie, jako uzupetnienie wskaznika cenno$ci przyrodniczo-turystycznej (WCPT) zostat
wykorzystany wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP), ktory dobrze
odzwierciedla potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajacy z warunkow naturalnych.
Jednoczesnie szczegolnie wysoka cenno$¢ przyrodniczo-turystyczna w potaczeniu z przecigtng albo
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nieznacznie wyzszg od przecietnej waloryzacjg rolniczej przestrzeni produkcyjnej powoduje istotne
ograniczenia w produkcji, co moze powodowac¢ wytaczenie gruntéw z rolniczego uzytkowania.

Szczegotowy opis wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej znajduje sie na stronie
internetowe] MRIRW.

Teoretycznie WWRPP osigga warto$¢ od 19,5 do 120 punktéw. Jakkolwiek, w rzeczywistosci nie zdarza
sig, by wszystkie 4 wskazniki czastkowe wchodzace w sktad WWRPP przybieraty wartoéci ekstremalne.
Srednia wartos¢ WWRPP dla Polski wynosi 66,6 pkt. Obejmuja one zaréwno tereny typowo gorskie,
w obrgbie ktorych ograniczenia wynikaja gltéwnie z uksztaltowania rzezby terenu i klimatu oraz tereny
nizinne, gdzie podstawowe ograniczenia wiazq si¢ z niska pojemnoscia wodng oraz ograniczong
naturalng zasobnoscig gleb w sktadniki pokarmowe.

Badania prowadzone przez IUNG-PIB wskazuja, ze WWRPP jest dobrym narzedziem do wyznaczenia
obszarow charakteryzujacych si¢ szczegolnymi ograniczeniami. Pozwala on wskaza¢ obszary,
na ktorych ze wzgledu na niskie plonowanie roélin uprawnych kontynuacja produkcji rolniczej jest
zagrozona, co W konsekwencji przyczynia sie do degradacii krajobrazu.

Wediug IUNG-PIB gdy waloryzacja jest nizsza od $redniej, produkcja roslinna staje sie
niekonkurencyjna. Nawet pomimo zmiany przez rolnikdw, kierunku produkcji z roslinnej na produkcje
zwierzgcg moze dochodzi¢ do nieodwracalnych zmian w krajobrazie i $rodowisku. Jednoczesnie nalezy
zwroci¢ uwage, ze obszary o waloryzacji wigkszej niz $rednia réwniez moga by¢ wytaczane z produkgji
z uwagi na wystepowanie specyficznych warunkdw strukturalno-przestrzennych do produkcji rolnej.
Chodzi np. o duze oddalenie pél od gospodarstwa z uwagi na wystepowanie pol uprawnych
w sasiedztwie duzych kompleksow lednych czy wod stojacych. W sytuacji nakladania sig tych dwéch
czynnikow (przecigtnych lub ponizej przecietnych wartosci przestrzeni produkcyjnej oraz wysokich
walorow przyrodniczo-turystycznych) szczegélnie w latach z niekorzystnymi warunkami pogodowymi lub
zmianami ekonomicznymi powodujacymi spadek stosunku cen produktow rolnych do cen $rodkow
produkcji moze dochodzi¢ do zaprzestania produkcji rolnej na tym terenie. Na optacalno$¢ produkcii
roslinnej majg wigc wptyw zaréwno potencjat plonowania okreslany przez WWRPP jak i utrudnienia
zwigzane z wysokim udziatem obszaréw cennych przyrodniczo i konieczne jest uwzglednienie ich
wspdtoddzialywania w metodyce wydzielers ONW typ specyficzny.

Zintegrowany wskaznik cenno$ci przyrodniczo-turystycznej (WCPT)

Walory przyrodnicze i turystyczne rosng wraz ze wzrostem udziatu na danym obszarze powierzchni
TUZ, laséw, badz wod i innych obszarow nie poddanych silnej antropopresji. Duzy udziat obszaréw
cennych przyrodniczo przektada si¢ jednocze$nie na maly udziat uzytkéw rolnych i ekonomiczne
utrudnienia zwigzane z niskg koncentracjq produkcji rolniczej. Stwarza to zwigkszone ryzyko
zaniechania gospodarowania gruntami na tych terenach co zmniejszyloby ich zréznicowanie i walory
przyrodnicze. W zwigzku z tym najprostszym sposobem zachowania spéjnosci kryteriow wyznaczenia
ONW typ specyficzny z zapisami rozporzadzenia nr 1305/2013 (art. 32 ust. 4), tj.: ,obszary kwalifikujg
sig do pfatnosci na mocy art. 31 jezeli charakteryzujq sie szczegdlnymi ograniczeniami oraz jesli
niezbedna jest na nich kontynuacja gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy
Srodowiska, utrzymania terenéw wigjskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu
ochrony linii brzegowey", jest wykorzystanie w procesie wydzielen wskaznika bedacego udziatem na
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danym obszarze sumy powierzchni obszaréw TUZ, laséw, wod i innych obszaréw nie poddanych
antropopresiji.

Udziat powierzchni trwatych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkéw rolnych ogofem

Zwiekszony udziat trwatych uzytkdw zielonych na ogét wystepuje na obszarach potozonych
na stabszych gruntach, w dolinach rzek, na glebach o wysokim poziomie wod gruntowych, na glebach
organicznych, na pojezierzach i w rejonach podgorskich. Produkgja rolnicza na uzytkach zielonych jest
na ogét prowadzona ekstensywnie, poza gospodarstwami o intensywnej produkcji zwierzgcej,
co znajduje potwierdzenie w niskim poziomie uzyskiwanych plonéw i przychodéw. Duzy udziat tak
i pastwisk w gospodarstwach rolniczych ogranicza rowniez mozliwo$¢ wyboru kierunku produkcji.

Co istotne, trwate uzytki zielone petnig réwniez funkcje pozaprodukcyjne. Bedac siedliskiem réznorodnej
flory i licznych gatunkéw ptakéw sg w wielu przypadkach atrakcyjne turystycznie z uwagi na walory
przyrodniczo-krajobrazowe. Uzytki zielone pelnig tez istotng role w redukcji emisji gazow cieplarnianych
z terenow rolniczych Polski poprzez sekwestracje wegla w glebie. Ponadto spetniajg istotng role
ochronng przed erozjg i retencjonujg wode w profilu glebowym, tagodzac lokalne ekstrema klimatyczne
oraz skutki fali powodziowe;.

Udziat powierzchni laséw w powierzchni catkowitej

Udziat laséw w powierzchni catkowitej jest waznym wskaznikiem $rodowiskowym ze wzgledu na duzg
role lasu zaréwno jako siedliska jak i elementu ksztalttujacego retencje wodng okolicy i mikroklimat.
Walory estetyczne lasu powoduja, ze jest on takze waznym elementem oceny potencjatu turystycznego
regionu. Znaczny udziat laséw w powierzchni catkowitej gminy zazwyczaj oznacza brak infrastruktury
zwigzanej z przetworstwem zywnosci oraz niska waloryzacje gleb, poniewaz lasy na obszarach
nizinnych przetrwaty jedynie na glebach piaszczystych oraz terenach podmokiych. Wspotwystepowanie
lasow i obszaréw o znacznych utrudnieniach dla produkcji rolniczej czesto powoduje zanik uzytkow
rolnych na obszarach o wysokiej lesistosci. Skutkuje to obnizeniem ich bioréznorodnosci ze wzgledu na
utrate siedlisk licznych gatunkéw zwierzat i roslin zamieszkujacych granice rolno-lesna. Z tego powodu
udzialu lasow zostat uwzgledniony jako jeden z elementéw wskaznika w wydzieleniach
charakteryzujacych sig szczegoinymi ograniczeniami.

W Polsce wysoka lesisto$¢ (wieksza niz 30%) wystepuje gtownie w rejonach pojezierzy, gor oraz
regiondw gorzystych jak Roztocze.

Udziat powierzchni wod stojgcych w powierzchni catkowitej

Obecnos¢ linii brzegowej wod stojacych o statej charakterystyce gtebokosciowej oraz odpowiedniej
powierzchni wodd stwarza szczegoing mozliwos¢ rozwoju kapielisk, wypozyczalni sprzetu
motorowodnego i przystani jachtowych. Wokét takich osrodkoéw rozwija sie infrastruktura
gastronomiczna i noclegowa. Jeziora sg takze atrakcyjnym urozmaiceniem wizualnym krajobrazu,
zwlaszcza na obszarach urzezbionych. Udziat wod stojacych moze wigc byC wykorzystany jako
wskaznik charakteryzujacy potencjat turystyczny regionu.

Obecnos$¢ linii brzegowej jest takze istotnym elementem $rodowiskowym zapewniajacym schronienie
dla wielu zwierzat, w szczegdlnosci oferujgc miejsca legowe i zerowiska dla ptakoéw. Wielkos¢
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powierzchni jezior przekfada si¢ natomiast na ich zdolno$¢ do zapewnienia ptakom i innym zwierzetom
odpowiedniej bazy pokarmowej w postaci roslinnosci, planktonu, skorupiakéw, owadéw i ryb.
Powierzchnia ta oddziatuje przy tym na lokalny mikroklimat poprzez tagodzenie ekstremoéw termicznych
oraz ograniczanie niedoboréw wody w okresach suszy. Udziat wod stojacych w powierzchni catkowitej
moze wigc takze by¢ traktowany jako wskaznik w sposéb posredni charakteryzujacy roznorodno$é
krajobrazowg i bior6znorodno$¢ regionu. Jednoczednie rolnictwo w takich regionach ma swojg
specyfike zwigzang miedzy innymi z ograniczeniami w intensyfikacji produkcji, np. wystepowanie stref
buforowych wzdtuz linii brzegowej. Im dluzsza jest linia brzegowa jezior graniczaca z polami uprawnymi
tym wigksze ograniczenia zwigzane z ochrong wod.

Najwigksze wartosci wskaznika udziatu wod stojacych, wyzsze od dwu procent powierzchni catkowitej
gmin odnotowuje si¢ gtdwnie w pétinocnym i pétnocno-zachodnim rejonie kraju.

Obszary nie poddane silnej antropopres;i

Chodzi o miejsca wystepowania zadrzewien, terenéw podmoktych, wydm nadmorskich, bytych
poligonéw wojskowych, dawnych wyrobisk i inne obszary nie nadajace sie do produkcji rolniczej.
Obszary tego typu sg dos¢ zroznicowane pod wzgledem form pokrycia terenu jednak ich pétnaturalny
charakter zwigzany z ograniczeniami w dostepnosci sprawia, ze sg czesto siedliskami cennych
przyrodniczo gatunkow ro$lin i zwierzat — w przypadku obszaréw podmoktych zbiorowisk bagiennych
a w pozostatych przypadkach muraw kserotermicznych.

Analiza ruchomeqo okna (ang. moving window)

Dyskusyjna kwestia przy ustaleniu wartosci progowych (granicznych) dla wskaznika WCPT bylo
ustalenie powierzchni odniesienia dla sumy powierzchni obszaréw TUZ, laséw, wod i innych obszardw
nie poddanych antropopresji. Powierzchnia ogélna jednostki administracyjnej nie bytaby optymalnym
rozwigzaniem z uwagi na niejednorodng wielko$¢ jednostek administracyjnych i trudno$¢ uwzglednienia
efektow synergistycznych wynikajacych z sasiedztwa obszaréw cennych przyrodniczo w sasiednich
jednostkach administracyjnych. Z przyrodniczego punktu widzenia cenno$¢ obszaru jest podyktowana
nie tylko lokalnym wystepowaniem cennych przyrodniczo siedlisk ale takze mozliwo$ciami migracji
zwierzat i roslin pomigdzy niezbyt odleglymi siedliskami. Zwieksza to dostepng pule genetyczng
srodowiska i uodparnia na lokalne zagrozenia (Kettunen i inni 2007).

W celu przezwycigzenia tych trudnosci metodycznych zdecydowano sie na zastosowanie analizy, ktéra
pozwalata na zliczenie udziatu obszaréw turystyczno i przyrodniczo cennych w kole o ustalonym
promieniu. Wybor promienia kota podyktowany jest konieczno$cig odzwierciedlenia zaréwno
przecigtnych dystansow jakie pokonujg rolnicy od siedziby gospodarstwa do najdalej potozonych dziatek
ktore dla 45% gospodarstw w Polsce wynosza ponad 2 km (Matyka 2013) jak i odlegto$ciami jakie sq
konieczne dla ustalenia cenno$ci przyrodniczej obszaru. Optymalng skale w jakiej struktura
uzytkowania krajobrazu wptywa na jego przydatno$¢ dla zycia poszczegoinych gatunkow roslin
I zwierzat mozna ustali¢ analizujgc liczebno$¢ danego gatunku w funkcji kluczowych dla niego
parametrow krajobrazu (np. udziatu lasu) w kotach o réznym promieniu i wybierajac ten promien kota
przy ktorym analiza regresji daje najwiekszy wspotczynnik dopasowania R2 (Holland i inni 2004; Miguet
i inni 2016). Metoda ta ustalono Ze np. dla zukéw promieri ten wynosi w zaleznosci od gatunku od 20 do
2000 m (Holland i inni 2004). W przypadku ssakéw promienie te ustalone metoda wykorzystujaca
zamiast R? kryterium informacyjne Akaikego wynosza dla: wiewiérki 2000 m, lisa 250 m, rysia 1250 m
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i dla wilka 3000 m (Fisher i inni 2011). Biorgc pod uwage wszystkie te wartosci odlegtos¢ 2 km wydaje
sie by¢ rozsadnym kompromisem gwarantujacym, ze nawet przydatno$¢ krajobrazu dla zwierzat
o duzych rewirach fowieckich zostanie poprawnie scharakteryzowana. Uwzglednianie takiego szerszego
otoczenia jest zasadne takze z punktu widzenia atrakcyjno$ci wizualnej a co za tym idzie i turystycznej
danego obszaru. Metoda analizowania otoczenia w promieniu 2 km zapewnia dodatkowo uwzglednienie
w wydzieleniach Battyku, ktérego wody nie wchodzg do powierzchni jednostek administracyjnych a ich
uwzglednienie jest szczegdlnie istotne z uwagi na wymdg zachowania potencjalu turystycznego lub
ochrony linii brzegowe;.

Warstwy informacyjne dotyczace powierzchni obszardw TUZ, laséw, wod i innych obszarow nie
poddanych antropopresji potaczono w jedng cato$¢ (piksel 10 m), na ktdrej w ,ruchomym oknie" dla
kazdego piksela wyliczono udzial obszaréw cennych (w promieniu okna). Na tej warstwie nastepnie
wyliczono $rednig warto§¢ WCPT tylko na uzytkach rolnych dla gmin i obrebéw ewidencyjnych.

W oprogramowaniu GIS opisana analiza wykonywana jest metoda tzw. ,ruchomego okna" (ang. moving
window) poniewaz program przesuwa na rastrowej mapie uzytkowania co jedng komorke okno
0 zadanym ksztalcie, sumuje w nim liczby komérek wybranych form uzytkowania i przypisuje wynik na
nowej warstwie rastrowej do komérki lezacej w centrum okna. Z uwagi na to, ze poszukiwano
ograniczen dla produkcji rolnej, warstwy wynikowe analiz wykonanych metodg ruchomego okna
(tzn. obliczenia $rednich warto$ci wskaznika oraz jego sktadowych) ograniczane sg wytacznie do
zasiegu UR. Z tego powodu rzeczywiste udzialy np. laséw w duzych jednostkach administracyjnych sg
przewaznie wieksze od $rednich udziatéw laséw zliczanych w otoczeniach lokalizacji na UR, ktore sg
zbyt male by obejmowaé centra duzych kompleksow lesnych. Dla malych jednostek administracyjnych
przyjeta metoda analizy moze powodowat uwzglednienie np. lasu z sasiednich jednostek
administracyjnych a wiec ich érednie udziaty w ruchomym oknie moga by¢ wigksze od udziatow w danej
jednostce. Oznacza to ze w skrajnych przypadkach mozliwe jest przypisanie do malej jednostki
administracyjnej wysokiego udzialu obszaréw cennych przyrodniczo i turystycznie pomimo ich braku
w danej jednostce. Nie podwaza to jednak zasadnosci proponowanej metody a jedynie stanowi
jaskrawy przyktad sytuacji, w ktérej granice administracyjne nie sa wiasciwe do oceny ograniczen
w produkciji rolniczej i w ktorej proponowana metoda wiasciwie wycenia te ograniczenia niezaleznie od
przebiegu granic administracyjnych.

Obliczenia metoda ,ruchomego okna” do celdéw wydzielert ONW typ specyficzny wykonano na rastrowe)
warstwie uzytkowania terenu o rozdzielczosci 10 m wytworzonej na podstawie zaktualizowanej mapy
glebowo-rolniczej w skali 1:25 000. Jako obszary cenne przyrodniczo i turystycznie uznano kompleksy:
lasow, trwatych uzytkow zielonych TUZ, wéd ($rddladowe i morskie) oraz innych obszaréw o niskim
stopniu przeksztatcen antropogenicznych (zardzewienia, obszary podmokte i inne nie nadajace sie do
produkgji rolniczej). Dominujaca role w catkowitej powierzchni tych obszaréw majg lasy i uzytki zielone.

Przyjete wartosci progowe dodatkowych kryteriow wyodrebnienia ONW typ specyficzny

W celu zachowania spdjnosci zaproponowanej metody z zapisami art. 32, ust. 4 rozporzadzenia
nr 1305/201310 zaproponowano aby potaczy¢ WCPT z WWRPP. Oznacza, to ze do ONW typ

10 Obszary charakteryzujace sie szczegolnymi ograniczeniami obejmuja obszary rolne, ktore sg zblizone z punktu widzenia naturalnych
warunkow produkcji, a ich calkowita powierzchnia nie przekracza 10% powierzchni danego paristwa czlonkowskiego.
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specyficzny zostang zakwalifikowane obszary spelniajace kombinacje WCPT oraz WWRPP
zobrazowane w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dodatkowe kryteria kwalifikacji gmin i obrebéw ewidencyjnych do ONW typ specyficzny

wskaznik cennosci wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej** [punkty]
przyrodniczo-
turystycznej [pktJ" 52,1-66 66,1-72,5 >72,5
<35,6 brak ONW typ specyficzny
35,7-53,4 brak ONW typ specyficzny
brak ONW typ
=02 specyficzny

“$rednia dla Polski - 35,6; ** srednia dla Pols}
Zrédfo: opracowanie MRIRW

Do ONW typ specyficzny kwalifikowane sg gminy lub obreby ewidencyjne, w ktérych poziom WWRPP
jest mnigjszy lub rowny 52 pkt. Warto§¢ WCPT na poziomie sredniej dla Polski lub ponizej. Takie
zatozenie wynika z faktu, iz juz sama wartos¢ WWRPP jest na poziomie 78% przecietnej wartosci
WWRPP dla Polski. Na tych obszarach uprawa towarowych roslin jest niemozliwa badz znaczaco
ograniczona, obarczona duzym ryzkiem zawodno$ci.

Niezaleznie od powyzszego realizowane w Polsce od 2009 r. prace zwigzane z delimitacjg obszarow
z ograniczeniami naturalnymi (art. 32 ust. 1 lit. b, rozporzadzenia nr 1305/2013) dowiodly, ze nie
wszystkie tereny z niekorzystnymi warunkami dla produkgji rolnej (szczegdlnie te ponizej 52 pkt.
WWRPP) mogq zosta¢ zaliczone do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria
biofizyczne.

Pozostate przyjete wartosci progowe WWRPP oraz WCPT, ktdre decydujg o zakwalifikowaniu obszaru
do ONW typ specyficzny, muszg zawsze by¢ spetnione tacznie. Nalezy podkreslic, ze im wyzsza
wartos¢ progowa WWRPP tym wyzszy udziatu obszaréw o wysokich walorach przyrodniczo-
turystycznych. Co jest uzasadnione poniewaz im wyzsza warto$¢ wskaznika waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej tym mozliwosci uprawy roslin towarowych zwigkszajq sie. Jednakze poprawa
jakosci przestrzeni produkcyjnej (np. wystepowanie gleb dobrych) nie powoduje przezwycigzenia
probleméw zwigzanych z wystepowaniem specyficznych warunkow  strukturalno-przestrzennych
do produkcji rolnej. Dotyczy to szczegélnie duzego oddalenia pdl od gospodarstwa z uwagi
na wystgpowanie pol uprawnych w sgsiedztwie duzych kompleksow lesnych czy wod stojacych. Z tego
wzgledu za podstawe przyjeto przecietng dla Polski wartos¢ wskaznika WRPP oraz wskaznika CPT
odpowiednio 66,6 pkt. i 35,6 pkt. Nastepnie dla wskaznika WRPP przyjeto wartosci przedziatéw 52,1-66
pkt. i 66,1-72,5 pkt., odpowiednio 79-100% i 100-110% wartosci przecietnej wskaznika WRPP.
Natomiast dla Wskaznika Cennosci Przyrodniczo-Turystycznej wskazano wartosci przedziatow
35,7-53,4 pkt. i >53,5 pkt. co odpowiada 100,1-150% i powyzej 150% przecietnej wartoéci tego
wskaznika dla kraju.

23




Legenda
Kwalifikacja obszarow ONW
I 0N W typ specyficzny (WWRPP i WCPT)
-ONW typ specyficzny (podgérskie)

-ONW z ograniczeniaminaturalnymi

-ONW typ gorski

Rys. 9. Mapa obszarow ONW z uwzglednieniem obszardw charakteryzujgcych sig specyficznymi
ograniczeniami.
Zrédto: IUNG-PIB, 2017
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